Burmistrz

Miasta i Gminy

Margonin i
Margonin, dnia<7.12.2016r.

FN.310.1.1.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta i Gminy Margonin dziatajac na podstawie art. 14 j § 1 w zw. z art.
l4c¢ uétawy 7 dnia 29.08.1997 r.- Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 poz.
613 ze zm.) oraz art. la ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 716 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Podatnika: z dnia 30 wrzeSnia 2016r. (data wplywu
03.10.2016r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci

1.uznaje za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy wskazane we wniosku,

2. nie podziela cz¢§ci argumentéw Wnioskodawcy wskazanych we wniosku. -

Uzasadnienie

W dniu 03.10.2016r. wi){ynaj do tutejszego Organu wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.
W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy opis zdarzenia
przysziego: . _
Whnioskodawca jest wiascicielem elektrowni- w1atrowych w sklad ktérych wchodza
nastepujace obiekty:
1. fundamenty elektrowni wiatrowych, w kt6rych umiejscowione sa przepusty kablowe
1 uziemienie;
2. wieze skltadajace si¢ z sekcji stalowych z wmontowang drabing z pionowym



systemem asekuracji;

i urzadzenia:

wirniki zamontowane na wiezach, sktadajace si¢ z topat, lozysk lopat, systemow
zmiany kata nachylenia topat, cylindrow hydraulicznych 1 rozdzielaczy (tzw. wirniki
z zespotem topat);

uktady przeniesienia napedu (momentu obrotowego) sktadajace sie z walu
gtéwnego wolnoobrotowego, przektadni, hamulca hydraulicznego i sprzegta (tzw.
zespOt przeniesienia napedu);

generatory sktadajace si¢ z generatora asynchronicznego, wentylatorow
(zewnetrznego 1 Wewnetrznego obiegu chiodzenia), skrzynki zaciskowej, silnikow

wentylatorow, pierscieni §lizgowych i szezotki (tzw. generator pradotworczy);

uktady sterowania: szafy sterujace, szafy przetwornikow — konwerterow, styczniki,
zespoty przekaznikow,
gondole sktadajace sie z ramy, Scianki tylnej, wiazu technicznego, $cianek

bocznych, systemu mocowan bezpieczefistwa, okna gondoli, lampy sygnalizacyjnej,
anemometru, ukladu obrotu gondoli sktadajacych si¢ z silnikéw z przekladnia,
hamulcéw hydraulicznych i pierscieni zebatych (tzw. zespot gondoli z mocowaniem
i mechanizmem obrotu);

uktady hydrauliczne sktadajace si¢ ze sprezarki, silnika, wezow hydraulicznych,
blokéw zaworowych, hydroakumulator6w i obrotowego systemu przeniesienia
ciénienia i sygnatow steruj acych;

elektryczne szafy rozdzielcze poza uktadem sterowania w tym rozdzielnice, szafa

mocy i szafa licznikowa;

10. transformatory,

11. podesty ruchome (windy) umiejscowione wewnatrz wiezy;

12. kable przesytowe i sterujace umiejscowione wewnatrz wiezy;

13. wciagarki.

W zwigzku z powyZszym Whioskodawca zadal nastgpujace pytanie:

Czy wnioskodawca bedzie obowiazany od dnia 1 stycznia 2017r. do zaplaty podatku od

nieruchomosci wylacznie od nastepujacych obiektow budowlanych stanowiacych budowle:

L

fundamentéw elektrowni wiatrowych, w ktorych umiejscowione sa przepusty
kablowe i uziemienie;
wiez skladajacych si¢ z sekcji stalowych z wmontowang drabing z pionowym

systemem asekuracji;



a w zwiazku z tym, czy podstawa opodatkowania bedzie wytacznie wartos¢ wyzej
wymienionych budowli okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol?

Stanowisko Wnioskodawcy:
Whioskodawca bedzie obowiazany od dnia 1 stycznia 2017r. do zaplaty podatku od
nieruchomosci wylacznie od nast@pﬁj acych obiektéw budowlanych stanowiacych budowle:
1. fundamentéw elektrowni wiatrowych, w ktérych umiejscowione sg przepusty
kablowe i uziemienie;
2. wiez sktadajacych si¢ z sekcji stalowych z wmontowang drabing z pionowym
systemem asekuracji;
a w zwiazku z tym, podstawa opodatkowania bedzie wylacznie wartos¢ wyzej

wymienionych budowli okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol.

Na podstawie art. la ust. 1 pkt 2 Upiol budowla jest obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego. Na podstawie za$ art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego ilekroé w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym nalezy przez to
rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami
zapeWniajqcymi‘ mozliwo$é: uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Zgodnie za$ z art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego budowla to kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemme, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejicia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw

skladajacych si¢ na calos¢ uzytkowa.

Przepis art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U.2016.961) wprowadzit zmiany do art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
polegajace na wykre§leniu zawartych w nawiasie wyrazow »elektrownie wiatrowe', a w
zataczniku do Prawa budowalnego w kategorii XXIX (jako rodzaj budowli), obok wolno
stojacych kominéw i masztéow, dodano wyrazy: ,.elektrownie wiatrowe". Powyzsza zmiana nie
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wplynela zdaniem Wnioskodawcy na dotychczasowe zasady opodatkowania elektrowni
wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.

Po pierwsze zwazywszy, ze katalog urzadzen technicznych by} dotychczas otwarty, to
nowelizacja stanowi jedynie usunigcie jednego z wymienionych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
przyktadéw, co nie powinno skutkowaé automatycznym zakwalifikowaniem elektrowni
wiatrowych jako budowli, jesli nie is’miejq ku temu przestanki wynikajace z innych przepisow
Prawa budowalnego. Katalog czesci budowlanych urzadzen technicznych nadal jest otwarty,
o czym $wiadczy pozostawienie w definicji ,budowli" frazy ninnych urzadzen".

Aktualne zatem pozostaje orzecznictwo wydane na tle poprzedniego stanu prawnego, W ktérym dla
kwalifikacji urzadzeri wchodzacych w skiad elektrowni wiatrowych nie mialo znaczenia
wyliczenie urzadzen technicznych w katalogu zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa budowalnego.
Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 grudnia 2011 r. (sygn. H FSK 1658/10) Naczelny
Sad Administracyjny uznat, ze:

, Majac na uwadze tresé przytoczonych przepisow nalezy stwierdzié, iz elektrownie wiatrowe nie

sq budowlami w rozumieniu art. 1 a ust. I pkt 2 ustawy podatkowej w zwiqzku z art. 3 pkt 3

Prawa budowlanego. Po pierwsze, nie zostaly one w sposob wyrazny wymienione w tym

przepisie. Przepis ten do budowli zalicza bowiem lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty,

estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale

zwigzane z gruntem urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,

hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemysiowe- lub urzqdzenia techniczne,

oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,

nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,

cmentarze czy pomniki. Jak z powyzszego wynika, elektrownie wiatrowe nie tylko nie sq wymienione

w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, lecz pozbawione sq cech zblizonych do budowli

wymienionych w tym przepisie. W zwiqzku tym nie mogq byé one uznane za budowle.

Po drugie, przepis art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wskazuje, ze urzqdzenie techniczne stanowi

budowle tylko wowczas, gdy jest urzadzeniem wolno stojacym. Natomiast sitownia (elektrownia)

wiatrowa jako calo$é nie stanowi budowli. Ustawodawca rozréznia bowiem czesci budowlane

urzqdzen technicznych od samych urzadzen, uznajqc za budowle jedynie pierwsze z nich.

Po trzecie, takie urzqdzenia, jak generator, rotor z gondolq, wirnik, generator, skrzynia

biegow, komputer sterujqcy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa

zdalnego sterowania, nie sq czeSciami budowlanymi urzqdzeh technicznych elektrowni

wiatrowych. Sq odrebnymi pod wzgledem technicznym czeSciami przedmiotow sktadajqcych sie na

calosé uzytkowq w zakresie urzqdzehr wytworczych energii elektrycznej, a nie budowli.”
Ui'zqdzenia te bez uszczerbku dla budowli mozna wymieniaé na inne, zamieniac, zmienia¢ ich

parametry techniczne, wymontowywaé i zastepowaé innymi urzqdzeniami prqdotwdrczymi bez

zmiany calosci uzytkowej budowli, ktéra pozostaje ta sama.

Po czwarte, elektrownia wiatrowa nie jest réwniez urzqdzeniem budowlanym w rozumieniu art. 3

pkt 9 Prawa budowlanego. W zakres pojecia budowli nie wchodzq bowiem urzqdzenia
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techniczne, ktére sie w nim znajdujq. Nie sq one budowlq, gdyz nie sq zwiqzane z obiektem
budowlanym zapewniajqcym mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie
mozna ich bowiem poréwnaé do przylaczy, przejazdéw, ogrodzenia lub innych urzqdzen
budowlanych wymienionych w tym przepisie. Nie sq wiec urzqdzeniami budowlanymi elementy
techniczne stuzqce bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak zespoly wiatrowe, czyli
generator (turbina), rotor z gondola, wirnik, skrzynia biegow, a takze komputer sterujqcy,
transformator, rozdzielnia energetyczna czy instalacja alarmowa zdalnego sterowania. Jak z
powyzszego wynika, elektrownie wiatrowe umieszczone na wiezy lub maszcie, badz stalowym
stupie wspartym na fundamencie I powiqzane z innymi  czesciami budowlanymi urzqdzen
technicznych oraz urzqdzeniami budowlanymi nie majq nic wspdlnego z zapewnieniem
mozliwosci uzytkowania tego rodzaju budowli zgodnie z przeznaczeniem. W istocie to
elektrownie wiatrowe sq gléwnym urzqdzeniem, w kiorym dla prawidlowego funkcjonowania
niezbedna jest odpowiednia konstrukcja wiezy, masziu, stupa stalowego i innych obiektéw
budowlanych, a takze czesci budowlanych urzqdzer technicznych i urzqdzeh budowlanych.
Wieza, maszt, czy stup stalowy jest jednym z elementéw potrzebnych do wytwarzania
energii elektrycznej za pomocq elektrowni wiatrowych i ich turbin, lecz podobnie jak inne
budowle nie petni w tym urzqdzeniu roli zasadniczej. Z tego tez powodu pozostate budowle
stanowiqce wyposazenie techniczne bqdz technologiczne elektrowni, a wigc bedagce w istocie
rzeczy urzqdzeniami pomocniczymi w procesie wytwarzania energii elektrycznej nie mozna uzna¢ za
ich cze$¢ skladowa. Do budowli nie nalezq zatem urzqdzenia stuzqce wytwarzaniu energii
elektrycznej. W zwiqzku z tym urzqdzenia techniczne stuzqce bezposSrednio wytwarzaniu
energii elektrycznej, takie jak generator (turbina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegow,
komputer sterujqcy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa
zdalnego sterowania nie mogq byc¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Dlatego podatkiem od nieruchomosci nie podlegajq elementy techniczne, o ktorych
mowa, stuzqce bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej."

Po drugie trzeba zauwazy¢, ze w dniu 28 czerwca 2015 r. wprowadzono w Prawie
budowlanym nows definicj¢ obiektu budowalnego (art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Dz.U. z
2015 r., poz. 774). Zgodnie z obowiazujaca definicja - obiektem budowlanym jest budynek,
budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony Z uzyciem wyrobow
budowlanych.

Po wprowadzeniu tej zmiany do celow kwalifikacji obiektu jako obiektu-budowlanego podstawowe.

znaczenie ma ustalenie, czy obiekt ten zostat wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. W

konsekwencji wiec, obiekt niewzniesiony z uzyciem wyrobéw budowalnych nie bedzie

stanowil obiektu budowlanego w rozumieniu Prawa budowalnego (a zatem i budowli).

Szczegdlowej analizy uzytego w definicji pojecia ,,wyrobow budowalnych" dokonat W.

Morawski (, Wplyw zmiany definicji obiektu budowlanego na zakres przedmiotowy podatku od
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nieruchomosci przypadkowa rewolucja?” PP z 2015 r., nr 6, str. 23-31). Autor ten zauwazyl, ze
aktualnie Prawo budowlane nie zawiera definicji wyrobow budowalnych. Wprawdzie w
pierwotnym brzmieniu tej ustawy definicja wyrobéw budowalnych zawarta byla w art. 3 pkt 18
(byt to wyréb, w rozumieniu przepisow o badaniach i certyfikacji, wytworzony w celu
wbudowania, wmontowania, zainstalowania lub zastosowania w sposob trwaly w obiekcie
budowlanym). Po jego wielokrotnej nowelizacji, przepis ten uchylono z dniem 1 maja 2004 r. w art.
10 Prawa budowalnego stwierdzono ponadto, ze ,, Wyroby wytworzone w celu zastosowania w
obiekcie budowlanym w sposéb trwaly o wiasciwoSciach uzytkowych umozliwiajqcych
prawidlowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym speinienie podstawowych
wymagan, mozna stosowaé przy wykonywaniu robét budowlanych wylqcznie, jezeli wyroby te
zostaly wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami
odrebnymi, a w przypadku wyrobéw budowlanych - réwniez zgodnie z zamierzonym
zastosowaniem.". Natomiast w art. 26 pkt 1 Prawa budowlanego wskazano, ze: ,, Inspektor nadzoru
inwestorskiego ma prawo: wydawaé kierownikowi budowy lub kierownikowi robdt polecenia,
potwierdzone wpisem do dziennika budowy, dotyczqce: usuniecia nieprawidlowosci lub zagrozen,
wykonania préb lub badan, takze wymagajqcych odkrycia robdt lub elementéw zakrytych,
przedstawienia ekspertyz dotyczacych prowadzonych robdt budowlanych oraz informacji i dokumentéw
potwierdzajacych zastosowanie przy wykonywaniu robét budowlanych wyrobow, zgodnie z art.
10, a takze informacji i dokumentéw potwierdzajqcych dopuszczenie do stosowania urzqdzen
technicznych”. W art. 20 ust. 1 pkt 3a Prawa budowalnego zostalo z kolei zawarte wyrazne
odestanie do Ustawy o wyrobach budowlanych. Zgodnie z.art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o wyrobach budowalnych (Dz.U.2014.883) ilekro¢ w ustawie jest mowa o wyrobie
budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ wyréb budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U.UE.L.2011.88.5). Rozporzadzenie to w art. 2
pkt 1 stwierdza, ze: ,, Na uzytek niniejszego rozporzqdzenia stosuje sig nastepujace definicje: wyrob
budowlany oznacza kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu
trwalego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktdrego wlasciwosci wplywajq na
wiasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczqcych
obiektéw budowlanych”.

Zasadniczy przekaz definicji wedtug W. Morawskiego jest taki, iz wyrobem budowlanym jest

wszystko to, z czego mozna budowaé obiekty budowlane. Istotny jest tez fakt, ze wyrobem
* budowlanym moze byé tylko taki wyréb, ktérego cechy wplywaja na wlasciwosci obiektu. Musi

to wiec byé — jak si¢ zdaje — wyréb zasadniczy dla wytworzenia danego obiektu

budowlanego, a nie np. element wyposazenia obiektu. Dodatkowo musi to byé wyréb, ktéry

bedzie trwale ,,wbudowany", a nie np. zamontowany na obiekcie budowlanym.

Wedlug W. Morawskiego nie mozna si¢ oprzeé wrazeniu, ze wyrobem budowlanym jest po

prostu wszystko to, co potocznie uwazamy za wyr6b budowlany, a wigc to, co stuzy do wytworzenia
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obiektu budowlanego (w potocznym znaczeniu), czyli jego wybudowania. Chodzi tu nie tylko o
wybudowanie jego $cian, fundamentu, dachu, ale takze jego wykoficzenie, trwale elementy
wyposazenia, ktérych nie da si¢ w Zaden sposob oderwac od caloséci obiektu (np. instalacje,
podtogi, trwale dekoracje, farba na Scianach itp.). Autor ten podnosi, ze wyréb budowlany to —
zgodnie z Rozporzadzeniem Nr 305/2011 — taki wyr6b, ,, ktérego wiasciwosci wplywajq na
wlasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczqcych
obiektéw budowlanych”. Wydaje sig¢, ze mozna tu zaprezentowac racjonalne rozumowanie, iz
obiektem budowlanym beda takie obiekty, w ktorych wyroby budowlane wysuwajga sie na
pierwszy plan i wplywaja na ich wiaSciwoSci.

Odnoszac powyzsze uwagi do elektrowni wiatrowych bedacych wlasnoscia Wnioskodawcy,
nalezaloby uznaé, ze tylko te ich czesci, jak fundament i wieza (pkt 1-2 wyliczenia w opisie stanu
faktycznego) moglyby spetni¢ definicje obiektu budowlanego wybudowanego z uzyciem
wyrobéw budowalnych. Co sig za$ tyczy ,.elementow technicznych" (tj. wirnika z zespolem topat,
zespolu przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu, pkt 3-7 wyliczenia w opisie stanu faktycznego) i
pozostatych urzadzeni wchodzacych w skiad elektrowni wiatrowej niestanowiacych ,.elementow
technicznych" (np. transformatoréw i ukladéow hydraulicznych, pkt 8-13 wyliczenia w opisie
stanu faktycznego), to urzadzenia te — jako urzadzenia o przeznaczeniu typowo technicznym
i przemyslowym charakterze — nie s3 zbudowane z wyrobow budowalnych, nie moga
zatem stanowié obiektu budowalnego.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze wraz z omawiang nowelizacja usunieto z definicji obiektu
budowalnego pojecie instalacje i urzadzenia techniczne stanowiace z budowlg cato$é
techniczno-uzytkowa". Zmiana ta ponad wszelka watpliwos¢ wylacza z definicji budowli urzadzenia
przemystowe powiazane w jakikolwiek sposob z budowla (ktéra wszak obecnie powinna by¢
zbudowana z wyroboéw budowlanych).

Po trzecie zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci stanowi dla budowli lub ich cze$ci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Elektrownia wiatrowa jako catos¢ nie stanowi odrgbnego srodka
trwatego, w stosunku do ktérego mozna by okresli¢ wartos¢ bedaca podstawa amortyzacji, a wigc i

_podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. ‘W praktyce przyjmuje si¢, ze jedna
elektrownia wiatrowa (tzw. wiatrak) sklada si¢ zazwyczaj z dwéch srodkow trwalych: zespotu
elektryczno-wiatrowego (turbiny) klasyfikowanego pod nr KST 346 (,,Zespoly pradotworcze
wiatrowe”) i amortyzowanego wedlug stawki 7% oraz wiezy z fundamentem klasyfikowanej pod nr
KST 201 (,,Budowle na terenach elektrowni") amortyzowane;j wedlug stawki 4,5%. Taki podziat

potwierdzaja interpretacje podatkowe: Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 6
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sierpnia 2015 r. nr IBPB-1-3/4510-194/1 5/1Z, Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 7
kwietnia 2015 r. nr [PTPB1/4511-4/15-6/MR, Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z 4 listopada 2014 r. nr IBPBI/2/423-828/14/KP, Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w
Katowicach z 3 marca 2014 r. nr IBPBI/2/423-1574/13/MS, Interpretacja Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z 3 marca 2014 r. nr IBPBI/2/423-1573/13/MS, Interpretacja Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie z 10 kwietnia 2013 r. nr IPPB3/423-66/13-2/MS, Interpretacja
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 7 sierpnia 2013 R. nr ILPB4/423-168/13-2/DS.

Podziat ten koresponduje z podziatem tych obiektow dla celéw Prawa budowlanego: wieza z
fundamentem to budowla, a turbina to urzadzenie techniczne zamontowane na tej budowli. W
orzecznictwie sadéw administracyjnych (tak: NSA w wyroku z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. Il FSK
1658/10) przyjeto, ze ,,W istocie to elektrownie wiatrowe sq gléwnym urzqdzeniem, w ktorym dla
prawidlowego funkcjonowania niezbedna jest odpowiednia konstrukcja wiezy, masztu, stupa
stalowego i innych obiektéw budowlanych, a takze czesci budowlanych urzqdzer: technicznych
i urzqdzen budowlanych. Wieza, maszt, czy stup stalowy jest jednym z elementéw potrzebnych do
wytwarzania energii elektrycznej za pomocq elektrowni wiatrowych i ich turbin, lecz podobnie jak
inne budowle nie pelni w tym urzqdzeniu roli zasadniczej'.

Majac na wzgledzie powyzsze trzeba uznaé, ze réwniez zasady klasyfikacji srodkéw trwatych
skladajacych si¢ na elektrownie wiatrowa (ich czesci) stoja w sprzecznosci z pogladem, ze
elektrownia wiatrowa jako cato$é¢ podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Po czwarte, majac na wzgledzie fakt, ze budowla jest elektrownia wiatrowa w takim
zakresie, w jakim okresla to Prawo budowlane, a wigc ze wskazaniem jej fundamentu i wiezy,
mozna réwniez wyjasni¢, dlaczego wprowadzono tak rozumiana elektrowni¢ wiatrowa do
zatacznika Prawa budowalnego w kategorii XXIX. Elektrownia wiatrowa przy uwzglednieniu jej
fundamentu i wiezy (bez ,elementéw technicznych" i pozostalych urzadzen) stanowi bowiem
obiekt podobny do tych wymienionych w kategorii XXIX: kominéw i masztéw. Poza tym celem
zalacznika do Prawa budowlanego nie jest wskazanie obiektow, ktére stanowia budowle, lecz
grupowanie obiektéw, na ktérych wybudowanie niezbedne jest pozwolenie. Stuzy zatem zupetnie
innym celom.

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze argumenty, nalezy zauwazy¢, ze w dniu 16
lipca 2016 r. weszla w zycie Ustawa o inwestycjach, ktora to Ustawa wprowadzila wlasnag
definicje elektrowni wiatrowych. Zgodnie z jej art. 2 pkt 1 elektrownia wiatrowa oznacza budowle
w rozumieniuprzepiséw prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z
2016 r. poz. 925). Z kolei na podstawie art. 2 pkt 2 Ustawy o inwestycjach uznano, ze elementy
techniczne to wirnik z zespolem lopat, zesp6ét przeniesienia napedu, generator pradotworczy,
uktady sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Trzeba jednak podkreslié, ze art. 2 Ustawy o inwestycjach przesadza jedynie o tym, Ze za

,,budowle" mozna uznaé elektrowni¢ wiatrowa jako calos¢ dla celéw Ustawy o inwestycjach,
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ktora przykladowo w art. 4 ust. 1 okresla sposob liczenia odlegtosci elektrowni wiatrowych od
doméw i budynkéw mieszkalnych (,, dziesieciokrotnosé wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej
od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli”). Nie oznacza to jednak, ze elektrownia
wiatrowa spetnia jako ,cato$é" (wraz z ,elementami technicznymi") kryteria uznania jej za
,,budowle" w rozumieniu przepiséw Upiol.

Polskie prawo podatkowe kieruje si¢ zasada autonomii, ktéra polega na tym, Ze na gruncie tego
prawa do realizacji celéw opodatkowania niektére pojecia i instytucje sa uregulowane
odmiennie od zawartych w przepisach innych dziedzin prawa, z ktérych pojgcia te i instytucje
sie wywodza, co oznacza, ze nie jest dopuszczalne automatyczne odwolanie si¢ do definicji
zawartych w innych galeziach prawa, jesli nie wynika to wprost z przepisOw prawa
podatkowego.

W konsekwencji nie ma podstaw do twierdzenia, ze zrodtem definicji pojecia ,,budowla” dla celow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest regulacja nienalezaca do systemu prawa
podatkowego, zwlaszcza w sytuacji, gdy ustawa podatkowa zawiera definicje legalna
budowli. Definicja ta moze mieé tylko taka tres¢, ktora zostata jej nadana w ustawie podatkowe;j
— w tym przypadku w Upiol. Upiol w odniesieniu do definicji budowli (a wigc i zakresu
opodatkowania) odsyta wylacznie do przepiséw prawa budowalnego. Na podstawie art. la ust. 1
pkt 2 Upiol budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.
Ustawe o inwestycjach trudno zaliczyé wprost do regulacji ze sfery prawa budowalnego tym
bardziej, ze nie zostala wymieniona w art. 2 Prawa budowlanego, obok przepisow prawa
geologicznego i gérniczego, prawa wodnego, prawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
jako element tego systemu. Dodatkowo, przeciwko uznaniu Ustawy o inwestycjach za element
systemu prawa budowlanego, przemawia chociazby tre$¢ cytowanego art. 2 pkt 1 tej ustawy,
definiujacego elektrowni¢ wiatrowa jako budowle ,w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego", co logicznie eliminuje przepisy Ustawy o inwestycjach z pojecia
,»przepiséw prawa budowlanego"'.

Mimo powyzszego, warto jednak ustali¢ cel i znaczenie nowowprowadzonej regulacji, aby
wyeliminowaé ewentualne watpliwosci co do braku wplywu tej regulacji na obowiazki w
zakresie podatku od nieruchomosci.

Istotne znaczenie w tym zakresie ma fakt wyodrebnienia w definicji zawartej w art. 2 Ustawy o
inwestycjach ,.elementéw technicznych", poniewaz na podstawie art. 2 pkt 1 tej ustawy stanowig
one cze$é skladowa elektrowni wiatrowych, ta za§ jest budowla ,w rozumieniu prawa
budowlanego".

Nalezatoby zatem rozwazyé, czy z regulacji tej wynika, ze ,elementy techniczne" (pkt 3-7
wyliczenia w opisie stanu faktycznego) jako takie moga stanowi¢ budowle (lub element budowli)
w rozumieniu Prawa budowianego. W praktyce bedzie to oznaczalo konieczno$¢ przeanalizowania
przepisow Prawa budowlanego w celu ustalenia, czy ,elementy techniczne" stanowia
,urzadzenia", czyli element wylaczony z definicji ,,obiektu budowlanego", a wigc tym

samym ,,budowli", czy tez moze sa ,instalacjg", o ktérej mowa w przepisie art. 3 pkt 1 Prawa
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budowlanego, podlegajaca opodatkowaniu jako czes¢ obiektu budowlanego. Poniewaz katalog
,elementéw technicznych" zawarty Ww art. 2 pkt 2 jest zamknigty, poza powyzszymi
rozwazaniami nalezy pozostawi¢ inne, niewymienione w nim urzadzenia wchodzace w skiad
elektrowni wiatrowych, stanowigce niewolnostojace urzadzenia techniczne niewatpliwie
niebedace budowlami ani ,elementami technicznymi" w rozumieniu tego przepisu (pkt 8-13
wyliczenia w opisie stanu faktycznego). Z art. 3 Prawa .budowlanego wynika, ze przez
,urzadzenia instalacyjne" rozumieé nalezy migdzy innymi urzadzenia stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow. Zgodnie za$ z definicja zawarta W Stowniku jezyka polskiego PWN,
Linstalacja" to ,, zespd? przewodow i urzqdzen doprowadzajacych elektryczno$é, gaz, wode itp. do
jakichs obiektow lub pomieszczen". Tym samym jezykowe znaczenie wyrazu instalacja" zbiezne
jest z definicja ustawowag ,urzadzen instalacyjnych", zawartag W art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego,
i odbiega od definicji ,,elementow technicznych" zawartej w art. 2 Ustawy o inwestycjach (tak
réwniez: D. Wieckowski, Wiatrakowy zawrdt glowy, Rzeczpospolita, PCD 2016/6/16).

To pozwala na uznanie, ze ,elementy techniczne" nie beda stanowity komponentu ,obiektu
budowalnego", ani ,.budowli" w rozumieniu Prawa budowlanego. Nie beda mogly by¢ zatem
uznane za element ,,budowli" podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Oznacza
to tez, ze elektrowni¢ wiatrowa jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezatoby uwazaé za obiekt budowlany, sktadajacy sig co najmniej z fundamentu i wiezy,
wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwoéé uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, ale z wylaczeniem ,.elementow technicznych" w rozumieniu Ustawy o
inwestycjach, jako niespetniajacych wymogow uznania ich za cze$é obiektu budowlanego.
Kolejnych argumentow przeciwko uznaniu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ,.elementow
technicznych" dostarcza tre$¢ uzasadnienia projektu Ustawy o inwestycjach, w ktérym
ustawodawca nie wskazuje, aby ustawa ta miata stuzyé celom podatkowym. W uzasadnieniu
podnosi sig, ze celem regulacji jest wprowadzenie obowiazku szerszego stosowania przepisow
Prawa budowlanego (m.in. dotyczacych utrzymania obiektow budowlanych w nalezytym
stanie technicznym) do czgsci niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Wynikiem takiej
regulacji miata by¢ np. mozliwoéé uznania oderwania sig¢ topaty (uznawanej przez organy
nadzoru budowlanego za czgsci niebudowlane elektrowni wiatrowej) za katastrofe
budowlang, a tym samym umozliwienie organom nadzoru budowlanego interwencji w takich
sytuacjach.

Dodatkowo warto zauwazyé, ze w definicji budowli w Prawie budowlanym pozostawiono w
nawiasie w art. 3 pkt. 3 pojecie ,elektrownie atomowe" jako urzadzania techniczne, ktérych
tylko czeSci budowlane (a nie calo$¢) podlegaja opodatkowaniu podatkiem od.
nieruchomosci. Trudno za rozwiazanie systemowe uznaé wykreslenie z przepisu tylko wyrazéw
,elektrownie wiatrowe". Nie ma bowiem uzasadnienia dla zréznicowania w traktowaniu dla celéw
podatku od nieruchomosci elektrowni atomowych (ktorych tylko czgsci budowlane podlegatyby
opodatkowaniu) i elektrowni wiatrowych (ktore miatyby podlegac opodatkowaniu jako catos¢).

Majac wszystkie powyzsze argumenty na wzgledzie, nalezy uzna¢, ze Wnioskodawca nie

10



bedzie obowiazany do zaplaty podatku od nieruchomosci od nastepujacych urzadzen:

1.

8.
9.

wirnikéw zamontowanych na wiezach, sktadajacych sig z fopat, fozysk topat, systemow
zmiany kata nachylenia fopat, cylindréw hydraulicznych i rozdzielaczy (tzw. wirniki z
zespolem lopat);

uktadéw przeniesienia napedu (momentu obrotowego) sktadajacych si¢ z watu gtdéwnego
wolnoobrotowego, przektadni, hamulca hydraulicznego i sprzeglta (tzw. zespot
przeniesienia napgdu); |

generatorow skladajacych si¢ z generatora asynchronicznego, wentylatorow (zewngtrznego i
wewnetrznego obiegu chtodzenia), skrzynki zaciskowej, silnikow wentylatorow; pierscieni
slizgowych i szczotki (tzw. generator pradotworezy);

uktadéw sterowania: szaf sterujacych, szaf przetwornikow — konwerteréw, stycznikow,
zespolow przekaznikow,

gondoli sktadajacych si¢ z ramy, $cianki tylnej, wiazu technicznego, $cianek bocznych,
systemu mocowan bezpieczenstwa, okna gondoli, lampy sygnalizacyjnej, anemometru,
uktadu obrotu gondoli sktadajacych si¢ z silnikéw z przekladnia, hamulcéw hydraulicznych i

pierscieni zgbatych (tzw. zespét gondoli z mocowaniem i mechanizmem obrotu);

. ukladéw hydraulicznych sktadajacych sig ze sprezarki, silnika, wezéw hydraulicznych, blokoéw

zaworowych, hydroakumulatoréw i obrotowego systemu przeniesienia ci$nienia i sygnatow

sterujacych;

. elektrycznych szaf rozdzielczych poza uktadem sterowania w tym rozdzielnic, szaf mocy i szaf

licznikowych;
transformatoréw;

podestéw ruchomych (wind) umiejscowionych wewnatrz wiez;

10.kabli przesylowych i sterujacych umiejscowionych wewnatrz wiezy;

11. wciagarek

i warto$é tych urzadzen nie bgdzie uwzgledniona w postawie opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol.

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego:

Organ podatkowy w pelni popiera stanowisko wnioskodawcy wyrazone we wniosku, a

zwiazane z faktem, ze wnioskodawca bedzie zobowiazany od 2017 r. do zaplaty podatku od

nieruchomoéci w zakresie kwalifikacji budowli wylacznie od tej czesci elektrowni wiatrowej w -

jakiej wypetnia ona zakres normatywny obiektu budowlanego.

Mimo pozytywnego dla wnioskodawcy stanowiska, organ podatkowy nie podziela czgsci

argumentéw, jakie stoja za stanowiskiem wnioskodawey uznajac je za bezprzedmiotowe dla

rozstrzygniecia sprawy i opierajace si¢ o ocenny wymiar wprowadzonych regulacji. Rolg organu

podatkowego nie jest dokonywanie oceny wprowadzonych rozwiazan a jedynie ich odpowiednie
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stosowanie. Tym bardziej organ podatkowy nie czuje si¢ ani wiadny ani uprawniony do oceny
wprowadzonych regulacji w kontekscie ich ewentualnej zgodnosci z konstytucja w szczegblnoscei z
zasada réwnosci oraz zasada zaufania do organéw panstwa. Tego typu oceny moga wynikaé
wylacznie z przepiséw prawa, a organem uprawnionym do oceny zgodnosci ustaw z konstytucja
jest wylacznie Trybunal Konstytucyjny. Organ podatkowy pragnie podkreslié, ze samorzad
terytorialny uczestniczy w realizacji zadan publicznych, ktore wykonuje w oparciu o wlasciwe
normy kompetencyjne. Organ wykonawczy samorzadu na poziomie wspolnoty samorzadowe;j jest
jednoczesnie organem podatkowym w zakresie podatkéw lokalnych. Stad tez posiada kompetencje
do interpretowania przepiséw prawa, z ktérego wynikaja obowiazki podatkowe majace Zrodio w
dochodach podatkowych stanowiacych dochody wiasne jednostki. Natozone na organ podatkowy
obowiazki determinuja jego zachowania w sferze udzielania wiazacej wykladni przepisow prawa
podatkowego.

Obowiazkiem organu podatkowego, do ktérego skierowano wniosek jest dokonanie
interpretacji przepiséw prawa podatkowego wylacznie w zakresie normatywnych przestanek, jakie
wiaza sie z wnioskiem. Nie jest rola tego organu dokonywanie oceny wprowadzonych regulacji
przez ustawodawce. Nalezy podkresli¢, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym o ugruntowanej juz na przestrzeni lat zasadzie podzialu wiadz. Podstawowym
wyznacznikiem tej zasady jest pelna separacja wladzy ustawodawczej, sadowniczej i wykonawczej.
W zakresie wiladzy ustawodawczej kompetentne organy kreuja akt prawny zawierajacy normy
generalne i abstrakcyjne. Akt ten przyjmowany jest w odpowiedniej procedurze, na ktora sktada sie
ciag czynnosci konwencjonalnych, ktorych ostatecznym rezultatem jest wprowadzenie do porzadku
prawnego ustawy. Zasada nieograniczonosci normowania ustawy daje ustawodawcy silne narzedzie
kreowania norm prawnych w dowolnych dziedzinach. W tym kontekécie podkresli¢ nalezy, ze
ustawodawca moze dokonywaé zmian w obowiazujacym porzadku prawnym, w tym takze w
denotacji norm prawa podatkowego wprowadzajac stosowne zmiany innymi ustawami,
niekoniecznie zawierajacymi normy prawa podatkowego. Byé moze takie zachowanie nie jest
wyrazem najwyzszej jako$ci tworzenia prawa, ale trudno odméwi¢ mu przymiot obowiazywania.

Takze poza zainteresowaniem organu podatkowego pozostaje sprawa tresci uzasadnienia
wprowadzonych do porzadku prawnego zmian. Incydentalnie nalezy wskazac, ze uzasadnienie nie
zawiera norm prawa i ma wylacznie wymiar informacyjny i moze stuzy¢ wylacznie pomocniczo
przy interpretacji danej normy prawnej i w zaden spos6b nie moze stuzy¢ wyciaganiu wnioskow
majacych znaczenie prawne.

Ponadto organ podatkowy nie podziela stanowiska wnioskodawcy, co do znaczenia
definicji wyrobéw budowlanych i wnioskéw z tego faktu wynikajacych. W ocenie organu
podatkowego kwestia ta w zaden sposob nie wiaze si¢ z powstaniem obowiazku podatkowego i nie
wplywa na rozszerzenie definicji legalnej budowli zamieszczonej w przepisach prawa
budowlanego. Pojecie wyrobéw budowlanych stuzy innym celom, ktore dalekie sa kwestiom
podatkowym.

Organ podatkowy bardzo mocno pragnie wskazaé na system norm prawnych, w tym norm
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prawa podatkowego, ktore ksztaltuja obowiazki podatkowe jednostek. Ten system jak zaden inny
musi opiera¢ si¢ na normach prawnych, ktére nie moga budzié wqtpliwoé’ci, co do ich tresci i
zakresu. Musza one byé jednoznaczne, proste i bezsprzecznie kreowaé zachowania adresatéw
norm.

Obowiazki jako trzecia forma relacji organ — jednostka wskazane zostaly w Konstytucji po
wolno$ciach i prawach. Taki ukfad nieprzypadkowo wskazuje na system warto$ci jaki obowiazuje
w danym panstwie i przesadza o jego prawnym charakterze. Jednym z obowiazkéw o doniostym
znaczeniu jest przymus podatkowy. Obowiazki w tym zakresie musza by¢ naktadane wylacznie w
formie ustawy oraz odpowiednio wcze$nie wprowadzane, tak aby mozna bylo pozna¢
wprowadzone regulacje i si¢ z nimi zaznajomié. Obowiazki podatkowe majace swdj wyraz we
wlasciwych normach musza jednoznacznie wskazywaé adresatéw norm i dyspozycje normy.
Jakiekolwiek watpliwosci w tym zakresie rozstrzygane musza by¢é zawsze na korzy$¢ tychze
potencjalnych adresatow.

Przekladajac powyzsze na grunt niniejszego wniosku wskaza¢ nalezy, ze wprowadzone w
ustawie z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016.961)
zmiany w zakresie definicji budowli sa na tyle nieprecyzyjne i niejednoznaczne, ze uniemozliwiaja
jednoznaczne ustalenie obowiazku podatkowego w oparciu o nowa definicj¢ budowli bedacej
elektrownia wiatrowa, obejmujaca znacznie szerszy katalog elementéw budowlanych i urzadzen
anizeli definicja legalna budowli w jej brzmieniu sprzed wprowadzonych ustawa z dnia 20 maja
2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmian. Ugruntowana nie tylko w
przepisach ale i orzecznictwie definicja budowli odnoszacej si¢ do elektrowni wiatrowej jest
wieza, maszt oraz fundament. Nie jest nig natomiast generator, pradnica i inne urzadzenia, ktére w
oparciu o przepisy ustawy prawo budowlane nie stanowig budowli. Pomimo, iz nowa definicja
budowli w zakresie elektrowni wiatrowych probuje nada¢ kierunek, w ktérym instalacje stanowia
element budowli, to jednak nie maja one wymiaru jednoznacznosci, co do wprowadzonych
rozwiazan. Natomiast zmiana w zakresie zalacznika do ustawy prawo budowlane polegajaca na
wprowadzeniu do odpowiedniej kategorii obiektu budowlanego elektrowni wiatrowej, pozostaje
bez wpltywu na obowiazek podatkowy, gdyz zatacznik stuzy zupetnie innym celom anizeli regulacja
spraw podatkowych. Zatacznik ma wymiar techniczny i zwiazany jest z rozgraniczeniem obiektéw
wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowg oraz dokonania zgloszenia. Ponadto daje sig
zauwazy¢ wewnetrzng sprzeczno$é wprowadzonych zmian, ktére potgguja odczucie braku
jednoznacznosci i klarownosci. Tylko normy prawne, ktore bez watpliwosci ustalaja obowiazki
podatkowe moga rodzié skutki dla podatnika. Gdy powstaje jakakolwiek watpliwos¢, do czasu ich
rozwiazania przez ustawodawce, nie moze ona rodzié negatywnych konsekwencji dla -podatnika.

Podatnik nie moze byé obciazany niekonsekwencja i brakiem jednoznacznych regulacji,
szczegolnie, gdy dotyczy to sfery obowiazkéw publicznoprawnych. W ocenie organu podatkowego
dokonane ustawa z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmiany
nie powoduja zwigkszenia obcigzen podatkowych z tytutu podatku od nieruchomos$ci, pod

warunkiem, ze warto$¢ inwestycji w odniesieniu do kwalifikowanej definicji budowli nie ulegta
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zmianie na skutek innych okolicznosci takich jak: ulepszenie, modernizacja, dodatkowe podpory
itd. W innym wypadku warto$¢ ta pozostaje na niezmienionym poziomie z uwzglgdnieniem
odpowiedniego stosowania przepisow o rachunkowosci.

Odnoszac sie szczegélowo do przedstawionego stanu faktycznego nalezy wskazaé, ze
ustawodawca w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowadzit
~ definicje elektrowni wiatrowej, ktora jest budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego,

sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz
moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). Natomiast elementami
technicznymi sa wirnik z zespolem lopat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy,
uktady sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Tym samym
logicznym wydaje sie argument, Zze zamiarem ustawodawcy bylo uznanie za budowlg calej
elektrowni wiatrowej zaréwno jej czesci budowlanych, jak i czgsci niebudowlanych. Jednakze
wyktadnia literalna przywolanych przepisow napotyka na watpliwosci, jakie rodza si¢ w zwiazku
ze znaczeniem pojecia ,,elementy techniczne” Z jednej strony elementy techniczne zdefiniowane w
art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych stanowig ,urzadzenia", czyli
zgodnie z brzmieniem norm prawa budowlanego — element catkowicie wylaczony z definicji
_obiektu budowlanego", a wiec takze budowli. Elementy techniczne moga by¢ takze traktowane
jako ,,instalacja", o ktérej mowa w tresci przepisu art. 3 pkt 1 prawa budowlanego.

Analiza art. 3 prawa budowlanego wskazuje, ze przez ,,urzadzenia instalacyjne" rozumie¢
nalezy miedzy innymi urzadzenia, ktore stuza oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw. Natomiast
literalne brzmienie slowa instalacja oznacza zespot przewoddéw i urzadzen doprowadzajacych
elektryczno$é, gaz, wode itp. do jakich$ obiektéw lub pomieszczef. Oznacza to, Ze jezykowe
znaczenie stowa ,,instalacja" zbiezne jest z definicja ustawowsq ,,urzadzen instalacyjnych", zawartg
w art. 3 pkt 9 prawa budowlanego, i jest catkowicie odmienne od definicji ,elementow
technicznych" zawartej w art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Tym samym o ile w zakresie definicji ,.elektrowni wiatrowej" znajduja si¢, poza fundamentem i
" wieza, rowniez ,.elementy techniczne", o tyle te elementy techniczne nie sa instalacjami, o ktérych

mowa w tresci art. 3 pkt 1 prawa budowlanego.

W rezultacie, jesli nie stanowia one ,instalacji", nie moga zosta¢ zaliczone do komponentow

,,obiektu budowlanego", a tym samym réwniez nie sa komponentem ,,budowli", ktéra przeciez jest

,obiektem budowlanym". To za$ oznacza, Zze nie moga by¢ uznane za element ,budowli"

podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgbdnie z trescig art. 3 pkt 1 prawa budowlanégo, LHllekro¢ w ustawie jest mowa o:
obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badZ obiekt male;
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”. ,,Budowla" za$ jest ,kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury (...)".

Tym samym za ,,budowle" podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
y A ¢ gajacq
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uznaé nalezy elektrowni¢ wiatrowg jako obiekt budowlany skladajacy si¢ co najmniej z
fundamentu i wiezy, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, ale z wylaczeniem ,elementow technicznych" w rozumieniu
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, czyli gondoli, wirnika, turbiny i
innych podobnych elementow jako niespelniajacych warunkow do uznania ich za komponent
obiektu budowlanego z powodu nie wypelniania denotacji ustawowej pojecia instalacji, o
ktérych mowa w ustawie prawo budowlane. Stad tez rozbieznosci interpretacyjne, co do
kwalifikacji budowlanej elementow technicznych, ktore maja inne znaczenie i skutki w ustawie o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych a odmienne w ustawie prawo budowlane
przesadzaja o koniecznosci uznania racji podatnika, iz wszelkie nie dajace sig usunaé¢ watpliwosci
nalezy rozstrzygaé na korzys¢ podatnika, gdyz brak jest precyzyjnej podstawy prawnej do
naktadania ciezar6w publicznoprawnych.

Niekwestionujac prawa ustawodawcy do ksztaltowania norm prawnych w oparciu o
kryteria ustalone przez tegoz ustawodawce, wskazaé nalezy, ze wprowadzona konstrukcja prawna
tworzy odrebna od definicji legalnej zawartej W ustawie Prawo budowlane, dodatkowa definicje
budowli bedacej elektrownia wiatrowa, wylacznie na potrzeby ustawy W zakresie elektrowni
wiatrowych. W ten sposob powstaje pewien dualizm prawny w zakresie traktowania budowli w
systemie norm prawnych. Dodatkowo ustawa stanowiaca o ustroju podatkow lokalnych wskazuje,
ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w zakresie budowli podlegaja obiekty budowlane,
o ktérych mowa w ustawie prawo budowlane. Obiektem budowlanym jest tez budowla, a zgodnie z
ustawa o podatkach i optatach lokalnych podatkowi od nieruchomosci podlegaja migdzy innymi
budowle w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.

Tym samym trudno jest uznaé, aby zastosowany w ustawie o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych system odestafi, poprzez kolejne odestania mogt znalezé odbicie w tak
istotnej kwestii jak kreowanie obowiazku podatkowego w stosunku do jednostki, tym bardziej, ze
najistotniejsza sprawa jaka jest kwalifikacja elementow technicznych nie jest na gruncie prawa
budowlanego i zmian wprowadzonych w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

jednolita.

Niniejsza interpretacja nie bedzie wywolywaé skutku prawnego (zostanie zmieniona,
uchylona lub zostanie stwierdzone jej wygasnigcie) w przypadku zmiany stanu prawnego, wydania
orzeczen sadow, interpretacji ogdlnej, odmiennych od stanowiska opisanego we wniosku z dnia 30

wrzesnia 2016r.

Pouczenie
Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo whniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, po uprzednim wezwaniu na pismie

organu podatkowego — w terminie 14 dni od dnia dorgczenia interpretacji — do usunigcia
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naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi — Dz.U.z 2012r. , poz. 270 z p6zn. zm.).

Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
 wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania, za posrednictwem

Burmistrza Miasta i Gminy Margonin (art. 53 § 1 i art. 54 § 1 cytowanej wyzej ustawy).
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Zastepea Burmistrza

16



