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Uchwala Nr SO-14/0954/243/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin za 2020 rok
wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.
(ze zm.) w sktadzie:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Margonin za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami
wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Margonin w roku 2020 oraz informacja o stanie mienia
Gminy (przedlozone tut. Izbie w dniu 1 kwietnia 2021 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Margonin).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2024 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg¢$¢ tabelaryczna.

1. W czgséci opisowej przedstawiono realizacje dochodow budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw i optat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodow wiasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkoéw budzetowych wedlug dzialow klasyfikacji
budzetowej. Wskazano stan zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow, a takze przychody irozchody budzetu oraz
stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2020 r.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

a) dochody w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,

b) wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,

c) przychody i rozchody budzetu,

d) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych,

e) zestawienie dochodow i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska,

f) zrealizowane dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolenh na sprzedaz napojoéw
alkoholowych wraz z zestawieniem wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki za 2020 r.,



II.

1.

g) zestawienie dochodoéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami,

h) zestawienie dochodéw i wydatkow zwigzanych z dotacjami na realizacj¢ zadan wlasnych,

1) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

j)  wydatki solectw w ramach funduszu soteckiego.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania programow
wieloletnich, co spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W czescei ,,Zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonane w trakcie roku budzetowego”
(str. 55) poinformowano, iz ,,Plan po stronie wydatkow na 01.01.2020 r. wynosit 507.506,78 zi
zg, z uchwalg Nr XIV/133/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. W trakcie okresu objetego
sprawozdaniem plan pozostal bez zmian i wynosi na dzien 31.12.2019 r. 507.506,78 zI”.
Nasesji w dniu 19 grudnia 2019 r. Rada Miasta i Gminy Margonin podjeta uchwaty:
Nr XI1V/134/2019 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Margonin na lata 2020-2024 oraz Nr XIV/135/2019 w sprawie uchwaty budzetowej na rok
2020. Przywotana kwota 507.506,78 zt dotyczy wykazanych w WPF tacznych naktadow
finansowych wykazanych w poz. 1.1 ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z
programami realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wypetiono obowigzku natozonego przepisem art. 269 pkt
2 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten wymaga, aby w sprawozdaniu uwzgledni¢
zmiany w planie wydatkow na realizacje¢ programow finansowanych zudzialem S$rodkow,
o ktorych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tzn. nalezy
uwzgledni¢ zmiany w planie wszystkich wydatkow na realizacje ww. programow, nie tylko
wieloletnich, ale rowniez jednorocznych, awiec nalezalo odnies¢ si¢ do zmian
w przedmiotowym zakresie wprowadzonych w trakcie roku budzetowego w uchwale
budzetowej na 2020 r. Wydatki na programy realizowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych byly planowane w uchwale budzetowej
na 2020 rok w wysokosci 175.584,98 zt. Na koniec roku, w wyniku dokonanych zmian
w budzecie, plan wydatkow ustalony zostat w kwocie 242.875,26 zt.

Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci Sktad Orzekajacy wnosi uwage.

. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok

spelnia wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy
Margonin za rok 2020 zostat wykonany z nadwyzka w wysokos$ci 4.325.183,80 zt, poniewaz:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 46.788.583,08 zt, co stanowi 97,24 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 40.062.372,87 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 6.726.210,21 zi;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 42.463.399,28 zt, co stanowi 93,18 % wielkosSci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 36.847.736,26 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 5.615.663,02 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody w 1acznej wysokosci

1.752.241,69 zt w tym: wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
1.237.926,79 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 120.285,40 zt, przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okre$lonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $rodkow w kwocie 231.029,50 zl oraz splaty udzielonych pozyczek w kwocie
163.000,00 zt (w tym na finansowanie zadan realizowanych z udziatlem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 125.000,00 zt oraz pozyczek i kredytow
udzielonych ze §rodkéw publicznych - 38.000,00 zt).

Rozchody zostaly zrealizowane w tacznej wysokosci 4.265.047,87 zt i dotyczyly: splaty
otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek w kwocie 260.047,87 zi, wykupu obligacji
komunalnych w kwocie 940.000,00 zi, udzielonych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
65.000,00 zt oraz przelew6é6w na rachunki lokat stanowigce srodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w kwocie 3.000.000,00 zt.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiagzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosito 2.474.189,58 zt, stanowigce 5,29 %
wykonanych dochodéw, w tym zobowigzania z tytulu umowy zaliczanej do tytutu dluznego
w kwocie 91.836,63 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Ze na koniec
roku 2020 zobowigzania niewymagalne wynosilty 1.079.096,70 zt. Zobowiazania wymagalne

nie wystapity.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. dokonano planowanych wydatkéw przeznaczonych
na zaptat¢ odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
(...), pozostatych odsetek, kar iodszkodowan wyplacanych na rzecz osob fizycznych
i prawnych oraz odsetek od nieterminowych wptat podatku od towaréw 1 ushug.
W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz poinformowal o przyczynach poniesienia
przedmiotowych wydatkéw.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za 2020 rok wykazata, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w § 4260 przekracza plan
wydatkow. W opinii Sktadu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania moga znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miasta i Gminy
w uchwale budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Whlaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,88 % wplywow z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych, Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wiasciwej Izby 2% wpltywow
z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin platnosci danej raty
podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika, ze podatek jest platny w ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15
maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.
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7. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
104.860,52 zt (rozdzialty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 140.635,23 zt (rozdzial 75618 § 0480).

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277, z p6ézn. zm.): ,,Dochody z optat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okre§lonych w art. 11!

wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem s$rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty

wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢

planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku.

8. Ze sprawozdania wynika, ze Gmina w 2020 r. pozyskala §rodki finansowe z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych (dalej RFIL) w wysokos$ci 3.000.000,00 zt (dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S ,,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 klasyfikacja budzetowa 75816 § 6290 plan
i wykonanie). Otrzymane i niewykorzystane w 2020r. $rodki z RFIL w wysokosci
3.000.000,00 zt zostaly wprowadzone do budzetu roku 2021 w § 905 ,,Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach”.
Wskazane zostaly konkretne wydatki majatkowe, ktore zostang sfinansowane
przedmiotowymi §rodkami.

9. W zalaczniku nr 2 pn. ,,Informacja z realizacji wydatkow budzetowych za 2020 rok” w dziale
900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdziale 90001 ,,Gospodarka $ciekowa
iochrona wod” w § 2830 ,,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostalym jednostkom nie zaliczanym do sektora finansow
publicznych” zostaly wykazane dotacje dla spolek wodnych na utrzymanie systemow
melioracyjnych (str. 48), ktore nalezato sklasyfikowaé w rozdziale 01008 ,Melioracje
wodne”.

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
komunalnymi zaprezentowano zgodnie z art. 6r ust. 2-2c¢ tej ustawy, przy czym dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, kosztami egzekucyjnymi wykonane
zostaty w wysokosci 1.605.695,78 zt, a wydatki sklasyfikowane w rozdziale 90002 tacznie
wynosity 1.975.597,16 zt. Zatem poniesione wydatki na funkcjonowanie ww. systemu sg wyzsze
od wplywow uzyskanych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w my$l przepiséw ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach system gospodarowania odpadami komunalnymi
powinien si¢ samofinansowac.


http://sip.lex.pl/#/dokument/17219465#art(10)ust(2)
http://sip.lex.pl/#/dokument/17219465#art(10)ust(2)

IV. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil nastepujace

rozbieznosci i omytki pisarskie:

1. W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu na str. 13 wykazano, iz nadptaty
w podatku od $rodkow transportowych wynosza 812,00 zt, natomiast wedlug sprawozdania
Rb-27S wynosza 811,00 zt. Kwota 812,00 zt stanowi cato$¢ nadplat w rozdziale 75615.

2. W zal. nr 4 ,Informacja z realizacji wydatkow majatkowych za 2020 rok” wystapit btad
pisarski: jako podsumowanie dziatu 853 wykazano ,,Dziat 900”.

3. W czgsci tabelarycznej podana zostata btedna nazwa § 4120, mianowicie jest ,,Sktadki na
Fundusz Pracy oraz Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych”, a winno
by¢ ,,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy”.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
mienia w roku 2020.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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