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UCHWALA NR 11/702/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 maja 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz. 506) Kolegium Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

§ 2 ust. 3 uchwaly Nr VI/65/2019 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty,
z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6] ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 9 maja 2019 r., Rada Miasta i Gminy Margonin,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 6k ust. 1 pkt 1i art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita
metodg ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalita stawki tej oplaty.

Na podstawie art. 61 §§ 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 23 maja 2019 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Samorzad terytorialny ijego organy dziatajg na podstawie iw granicach prawa. Przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym okre$la, iz do wytacznej whasciwosci rady nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei w mysl
art. 40 ust. 1 tejze ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty, co wynika z art. 41 ust. 1.

Podstawg prawng podjecia uchwaly o dokonaniu wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i okreslenia stawek optat jak rowniez ich zmian stanowig przepisy art. 6k ust. 11 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1, rada gminy dokona
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi spo$rod metod okreslonych
wart. 6j ust. 1i2 oraz ustali stawke takiej optaty. Jednocze$nie ustawodawca dopuscit mozliwosé
stosowania wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy. Stosownie do art. 6k ust. 2, rada
gminy okreslajac stawke optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancow zamieszkatych dang gmine,

2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,
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3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2,

4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpadu nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze
na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Zasada jest, iz w przypadku zbierania i odbierania odpadow w sposéb selektywny, rada gminy na mocy
art. 6k ust. 3 okresla nizsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wykonujac wskazane powyzej dyspozycje, Rada Miasta i Gminy Margonin w dniu 25 kwietnia 2019 .
podjeta badang uchwate.

Z § 1 przedmiotowej uchwaty wynika, ze Rada Miasta i Gminy Margonin okreslita metode ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, w zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Ponadto, w §
2 Rada zdecydowala, ze miesicczna stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny wynosi 18,00 zt, natomiast stawka za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob nieselektywny wynosi 36,00 zt. Rada dokonata takze
zréznicowania miesigcznej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi  w sposob selektywny. Mianowicie w § 2 ust. 3 stwierdzono, ze: ,,Wprowadza si¢
roznicowanie miesigcznej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny tj.: za kazde dziecko w wieku do pigtego roku zycia wlgcznie, optata
wynosi 9,00 ztotych miesiecznie”.

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta i Gminy zréznicowata stawke optaty w zalezno$ci od wieku osoby
zamieszkujacej dang nieruchomos$¢ (kazde dziecko w wieku do pigtego roku zycia wilacznie). Zdaniem
Kolegium Izby zréznicowanie stawek nastgpitlo W sposob odmienny anizeli przewidziat to ustawodawca
w art. 6j ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ze wskazanego przepisu wynika, ze
rada gminy moze zroznicowaé stawki oplaty w zaleznos$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania odpadow z terenéw wiejskich i miejskich, a takze
od rodzaju zabudowy. Ponadto, ustawodawca w art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach postanowil, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
W czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
$wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i 1985 oraz z 2018 r. poz. 650 i 700), lub rodziny
wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1832 i 2161).

Tym samym ustawa nie przewiduje mozliwo$ci réznicowania stawek optaty ze wzgledu na kategorie
mieszkancoéw z uwzglednieniem ich wieku, jak ma to miejsce w przypadku badanej uchwaty. Rada Miasta
i Gminy Margonin wprowadzita dodatkowe kryterium réznicowania stawek oplat zwigzane z wiekiem
mieszkancoéw, anizeli te, ktore wynikajg z przepisu art. 6] ust.2a ustawy. Roéznicowanie moze byc¢
dokonywane w $cisle okre§lonym zakresie wynikajacym z przepisu art. 6j ust. 2a ustawy. W $wietle
powyzszego Rada Miasta i Gminy Margonin, roéznicujac podmiotowo stawki oplat za gospodarowanie
odpadami, ze wzgledu na wiek mieszkancow naruszyta przepis art. 6 ust. 2a ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Przepis ten okresla bowiem zamknigty katalog przestanek réznicowania stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i tylko te przestanki moga stanowi¢ podstawe roéznicowania
stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata Nr VI/65/2019 Rady Miasta
i Gminy Margonin, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowigcemu, wynikajagcych z okre§lonych przepisow lub by¢ znimi sprzeczne. Reguta ta wynika
z art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorag organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 5492

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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