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UCHWALA NR 11/701/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 maja 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VI/66/2019 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, zpowodu istotnego naruszenia przepisow prawa wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata doreczong tut. Izbie w dniu 2 maja 2019 r. Rada Miasta i Gminy Margonin,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 1 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 61 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, zarzadzita pobor optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Margonin w drodze inkasa, okreslita wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso oraz wskazata z imienia i nazwiska inkasentow.

Na podstawie art. 61 §§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgeiu postgpowania nadzorczego w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty oraz na podstawie art. 88 ustawy 0 samorzadzie gminnym wezwata do przedtozenia
dokumentow oraz do zlozenia wyjasnien w sprawie. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 23 maja 2019 r.

Wymagane dokumenty (wykaz Radnych Miasta i Gminy Margonin, wyciag z protokotu z VI sesji Rady
Miasta i Gminy Margonin z dnia 25 kwietnia 2019 r., lista obecnosci Radnych na sesji w dniu 25 kwietnia
2019 r.) oraz wyjasnienia Burmistrza zostaly przekazane do tut. Izby w dniu 21 maja 2019 r.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytgcznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienie dla rady gminy do stanowienia
w zakresie inkasa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przepis art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z p6zn. zm.).

Zgodnie zart. 91 ustawy o0 samorzadzie gminnym uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna (ust. 1), przy czym w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza si¢ niewaznoScCi
uchwatly, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale¢ wydano z naruszeniem prawa (ust. 4). Ustawa
0 samorzadzie gminnym wyrdznia zatem dwie kategorie wad uchwat organéw gminy, tj. istotne naruszenie
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prawa oraz nieistotne naruszenie prawa. To rozgraniczenie kategorii wad uchwal organéw gminy ma
znaczenie prawne, jednak ustawa o0 samorzadzie gminnym nie okre§la rodzaju naruszenia prawa, ktore
nalezy zakwalifikowac do istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze sg to
takiego rodzaju naruszenia prawa, jak np. podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do
podjecia uchwaty okreslonej tresci, naruszenie procedury podjgcia uchwaty.

Z przedtozonych tut. Izbie, na jej wezwanie, dokumentoéw i wyjasnien wynika, ze wsrdod osob
wyznaczonych na inkasentéw, jest osoba ktora peti funkcje Radnego. Jest to Pan Grzegorz Greda.
Wymieniony Radny brat udzial w gtosowaniu nad przedmiotowa uchwata (gltosowal ,,za” podjeciem
uchwaty).

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze radny nie moze brac
udziatu w gltosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Artykul ten
wprowadzil zatem instytucje wylaczenia radnego od udzialu w glosowaniu. Interes prawny to interes
chroniony przepisami prawa, wyptywajacy z przepisOw ustrojowych, przepisow prawa materialnego
i przepisow prawa procesowego. Kazdy ztych przepisow moze bowiem ksztattowaé uprawnienia
i obowigzki jednostki. Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny i aktualny
prawnie chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio
wigzacy si¢ zindywidualnie iprawnie chroniong sytuacja strony. Radny nie moze wigc bra¢ udziatu
w glosowaniu w sprawach, ktore dotycza jego osoby, z Uwagi na to, ze z mocy art. 25a cyt. ustawy podlega
wylaczeniu. Nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci, ze interes prawny w omawianym kontekscie dotyczy
takze sytuacji, w ktorej podejmowana uchwala przyznaje radnemu wyznaczonemu na inkasenta prawo do
wynagrodzenia za inkaso. Uchwata dotyczy bowiem bezposrednio uprawnien i obowigzkéw radnego
0 charakterze majatkowym, zwigzanych zuzyskiwaniem wynagrodzenia za pelnienie obowiazkow
inkasenta.

W tej sytuacji, udzial w glosowaniu radnego podlegajacego wylaczeniu jest istotnym naruszeniem prawa
(por. wyrok NSA zdnia 10 wrzesnia 2002 r., Il SA/Wr 1498/02, Lex nr 74731, atakze A. Szewc,
Komentarz do art. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym, Lex/el. 2012, teza 3).

Przyjmuje si¢, ze ocena interesu prawnego radnego i skutkow jego ewentualnego naruszenia jest
wylaczona, bo nawet wowczas gdy interes radnego jest zbiezny z interesem gminy, radny podlega
wylaczeniu. Zatem juz tylko sama mozliwo$¢ dotknigcia interesu prawnego wystarcza dla zastosowania
art. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym. Jezeli zatem radny wyznaczony na inkasenta, ma uzyskaé z tej
racji wynagrodzenie, to podlega wylaczeniu od gtosowania nad uchwatg w tym przedmiocie.

Za stwierdzeniem niewazno$ci badanej uchwaly przemawia to, ze sposob jej uchwalenia pozostawat
W wyraznej sprzecznosci z art. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym. Skoro — jak wykazano — nad uchwata
glosowal Radny: Pan Grzegorz Greda, czyli osoba podlegajaca wylaczeniu na podstawie art. 25a Cyt.
ustawy, to uchwale podjeto zistotnym naruszeniem prawa, czego konsekwencjg jest stwierdzenie jej
niewaznosci.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



		2019-06-04T09:14:43+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




