Uchwala Nr XV/175/2015
Rady Miasta i Gminy Margonin
z dnia 12 listopada 2015 r

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona przez Polska Spoltke Gazownictwa Sp. z 0.0. Na
uchwale Nr V1/48/2015 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, na terenie Miasta i Gminy

Margonin.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. Z 2013., poz. 594 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ( Dz. U z 2012 r. poz. 270 ) Rada Miasta uchwala,

co nastgpuje:

§ 1. W odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu zlozong
przez Polskg Spotke Gazownictwa Sp. z 0.0. na uchwate Nr VI/48/2015 Rady Miasta i Gminy
Margonin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog

gminnych, na terenie Miasta i Gminy Margonin wnosi o oddalenie skargi w catosci.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do przekazania skargi wraz z aktami sprawy

1 odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

§ 4. Uchwata wchodzi z dniem podjgcia.



Zakacznik

do Uchwaty Nr XV/175/2015
Rady Miasta i Gminy Margoninie
z dnia 12 listopada 2015 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: Polska Spotka Gazownictwa Sp. z o.0.
ul. Kosciuszki 13,

64-830 Margonin

Organ, ktorego akt zaskarzono: Rada Miasta i Gminy Margonin
ul. Ko$ciuszki 13

64-830 Margonin

Odpowiedz na skarge

Rada Miasta i Gminy Margonin wnosi o oddalenie skargi wniesionej w dniu 15 pazdziernika 2015
roku przez Polska Spotke Gazownictwa Sp. z 0.0. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu na uchwate Nr VI/48/2015 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 26 marca 2015 r. w
sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, na terenie Miasta i
Gminy Margonin.

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, stawka oplaty rocznej za zajecie 1m?* pasa
drogowego przez urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego nie moze przekroczy¢ 200 zt/m?*, niemniej jednak w mysl
ust. 9 tego artykutlu przy ustalaniu stawek organ zobowigzany jest uwzgledni¢: kategori¢ drogi,
rodzaj elementu zajetego pasa drogowego, rodzaj zajegcia, procentowg wielko$¢ zajmowanej
szerokos$ci jezdni, rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.
Nawet w przypadku zréznicowania stawek oplat za zajecie pasa drogowego rada gminy moze — w
oparciu o kryteria ustawowe — wprowadzi¢ rézne stawki ze wzgledu na rodzaj urzadzenia
umieszczonego w pasie drogowym (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 stycznia 2013 r., 11

SA/O1 1207/12).



Uchwata, w oparciu o ktorag wydano kwestionowane decyzje pozostaje w obrocie prawnym.
Zastrzezen nie wniosly do niej organy nadzoru, stad tez po opublikowaniu stanowi akt
obowigzujacego prawa. Przepisy tej uchwaty w zakresie kwestionowanych preferencji okreslonej
infrastruktury obowigzujg nieprzerwanie od 2004 r. Dokonywane na przestrzeni lat zmiany nie
obejmowaly swoim zakresem preferencji w zakresie urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.
W wyroku z dnia 16 maja 2012 r., (sygn. akt II GSK 548/11) Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze "Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ustalajac stawki optat za
zajecie 1 m® pasa drogowego na zasadzie art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych
1 przyjmujac preferencje dla np. urzadzen inwestycji celu publicznego, nie musi tych preferenc;ji
stosowa¢ wobec wszystkich tego rodzaju urzadzen, bowiem inwestycje celu publicznego stanowig
tylko wspolny mianownik réznych urzadzen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 9 pkt 5 ustawy o
drogach publicznych".

Jak najbardziej dopuszczalne jest swobodne ustalanie przez organ stanowiacy wysoko$ci optat
(delimitowanych przepisami ustawowymi) oraz postugiwanie si¢ przy ustalaniu tych oplat
kryteriami ustawowymi. Jednym z nich jest rodzaj umieszczonego urzadzenia. Wazne jest jednak
aby zachowa¢ charakter preferencji przedmiotowych, a nie podmiotowych. Z przywotanych
stanowisk sagdow wylania si¢ obraz infrastruktury gazowej, w tym sieci jako medium o zupetie
innym charakterze i profilu niz woda i S$cieki. Wbrew wyrazanym opiniom gaz nie stuzy
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty, podobnie jak woda i $cieki. Inwestycje te maja
zupelie odmienne konotacje. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku z 11 grudnia 2014 r. (sygn. Akt III SA/Gd 792/14) nalezy zauwazy¢, ze o ile woda jest
niezbedna do codziennego funkcjonowania, a $cieki sg normalnym nastepstwem funkcji zyciowych
cztowieka 1 dziatalno$ci gospodarczej, o tyle - gaz, gdy chodzi o jego wlasciwosci grzewcze, moze
by¢ zastapiony przez inne materiaty - drewno, wegiel, prad elektryczny. Mimo, ze zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, wérdd zadan wlasnych gminy majacych na celu
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty znajduja si¢ sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w
wode, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w
energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, to zgodnie z tym, co wyzej powiedziano, istnieja priorytety
w zaspokajaniu tychze potrzeb.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi ( Dz. U z 2012 r. poz. 270 ) organ ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi, ( w
przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Miasta i Gminy Margonin) przekazuje skarge
sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Organ w zakresie swojej wlasciwosci moze postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczgcia



rozprawy, albo nie uwzgledni¢ skargi.
W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z wnioskiem o jej oddalenie.

Wobec powyzszego wnosi si¢ jak na wstepie.

Zataczniki:
1. Wezwanie Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. do usuni¢cia naruszenia prawa z dnia
10 sierpnia 2015 1.,
2. Odpowiedz Rady Miasta i Gminy Margonin na wezwanie Polskiej Spotki Gazownictwa
Sp. z 0.0. z dnia 3 wrzes$nia 2015 r. usuni¢cia naruszenia prawa - Uchwata Nr X11/129/2015
Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie odmowy

uwzglednienia wezwania naruszenia prawa przez Rad¢ Miasta i Gminy Margonin,



