Uchwata Nr SO. - 0952/12/15/Pi/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2015 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Margonin na 2016 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013r.
(ze zm.) w sktadzie:

Przewodniczaca : Krystyna Strézyk
Cztonkowie : Aniela Michalec
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113 ze zm. ) o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Margonin projekcie uchwaty budietowej na 2016 rok
wyraza

opinie pozytywnq z uwagq w czesci lll uzasadnienia.

UZASADNIENIE
l.
Burmistrz dniu 13 listopada 2015r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaty budzetowej na 2016r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone
zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.
W dniu 29 lipca 2010r. Rada Miasta i Gminy Margonin podjeta uchwate Nr XLIV/510/10
W sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Szczegétowos¢ projektu,
uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadajg wymogom
okreslonym ww. uchwata.

Il.

W projekcie budzetu na 2016r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci  27.878.017 zt, tj. 91,57 % planowanych dochodéw na 2015r.,
w tym: dochody biezgce 27.569.740 zt, tj. 96,61 % planowanych dochodéw na 2015r.

— wydatki w wysokosci 26.280.395 1z, tj. 87,67 % planowanych wydatkéw na 2015r.,
w tym: wydatki biezagce 22.870.439,32 zt, tj. 93,01 % planowanych wydatkéw na 2015r.

— nadwyzka w wysokosci  1.597.622 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow

biezgcych o kwote 4.699.300,68 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885

ze zm.).

W & 3 projektu uchwaty okreslono taczna kwote planowanych rozchodéw w fgcznej



wysokosci 1.597.622 7t dotyczg sptat wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw (§ 992) -

497.622 zt i wykupu obligacji komunalnych (§982) - 1.100.000 zt.

1. Wg danych Sprawozdania Rb-Z na dzier 31.12.2014r. oraz planowanych sptat rat
kredytéw, pozyczek i sptaty zobowigzarn z uméw wieloletnich wynika w 2015r., ze stan
zadtuzenia na dzien 31.12.2015r. Wyniesie 6.108.297,04 zt. Uwzgledniajgc planowane
sptaty rat kredytéw, pozyczek i sptaty zobowiazari z uméw wieloletnich w 2016r. stan
zadtuzenia na dzien 31.12.2016r. wyniesie 4.394.675,71 zt.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty
jest kompletny, rachunkowo zgodny | wewnegtrznie spdjny. Zakres proponowanych
upowaznien, jakie Organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi
zastrzezen.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzety rezerw, tj. rezerwy 0golnej i rezerw
celowych mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 yst. 1 i 3 ustawy
finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan witasnych z zakresy
zarzadzania kryzysowego mieéci sie w limicie okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 7 2013 r., poz. 1166 ze zm.).

z zakresu administracji rzgdowe] zlecone ustawami  zaplanowano wydatki w kwocie
152.372 z, dotacja na to zadanie stanowi kwote 61.412 zt (§ 201). Z uzasadnienia do
projektu uchwaty budzetowej nie wynika, czy w tym samym rozdziale gmina realizuje
rowniez zadania wtasne.,

Zadania z zakresy administracji rzagdowej s w catodci finansowane z budzety
paristwa w formie dotacji celowej. 7 przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, jak
i ustawy o finansach publicznych czy ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego nie wynika obowigzek realizacji przez jst ww. zadan w sytuacji, gdy przyznane
dotacje celowe uniemozliwiajg petne i terminowe wykonanie zadar zleconych, co réwnies
potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych,

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2014r., sygn. akt. v SA/Wa
1276/14 ,brak jest (...) przepisu, ktory umozliwiatby jednostce samorzadu terytorialnego,
nawet czasowe, finansowanie zadan zleconych $rodkami wiasnymi  (...)”. Ponadto



w wyrokach WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2013r., sygn. akt. V SA/Wa 1475/13 i NSA
z dnia 4 lutego 2015r. sygn. akt. I GSK 2338/13 wskazano, ze ,(...) okre$lony w ustawie
o finansach publicznych oraz ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
spos6b wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych ustawami
ma na celu zapewnienie petnego pokrycia przez Panstwo kosztéw realizacji jej zadan, a tym
samym ochrone finanséw jednostki samorzadu terytorialnego (...) zadania zlecone ustawami
ist, w tym zadania z zakresu administracji rzgdowej, s3 w catosci finansowane z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie sg finansowane ze $rodkéw witasnych
jednostki, ktdra je realizuje. Z przepiséw tych nie wynika obowigzek realizacji przez jst zadar
z zakresu administracji rzagdowej w sytuacji, kiedy przyznane dotacje celowe, uniemozliwiaja
petne i terminowe wykonanie zadan zleconych. W tym przypadku jst przed przystapieniem
do realizacji zadania moze dochodzi¢ naleinego $wiadczenia na drodze sgdowej na
podstawie art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Wskazujgc na powyisze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentenciji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

S /Krysv%trggff

Pouczenie:
Od uchwaty Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



