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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Margonin, ul. Kosciuszki 13, 64-830 Margonin (dalej: Urzad,
gmina)

Janusz Piechocki, Burmistrz Miasta i Gminy Margonin (dalej: Burmistrz)

1. Ustalenie i realizacja programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

2. Zlecanie zadan okreslonych w programie opieki nad zwierzetami podmiotowi
zewnetrznemu oraz nadzor nad realizacja zobowigzan wynikajacych z zawartych
umow.

lata 2017-2019 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), a takze dziatania
wczesniejsze, 0 ile miaty wptyw na zagadnienia objete kontrolg

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LPO/67/2019 z 14 maja 2019 .
(akta kontroli str. 1)

l. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez gmine Margonin zadan
z zakresu opieki nad zwierzetami w okresie objetym kontrola.

Gmina Margonin corocznie ustalata Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (dalej: Program) i zawierafa umowe
z przedsiebiorca, ktéry zajmowat sie wytapywaniem, transportowaniem oraz
utrzymaniem bezdomnych zwierzat w schronisku. Podmiot ten posiadat wymagane
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci, udzielone przez Burmistrza. Gmina nie
prowadzita jednak udokumentowanych kontroli u przedsigbiorcy realizujgcego
zadania z zakresu opieki nad zwierzetami, jak rowniez nie dysponowata
informacjami, w ktérych miejscach i w jakich warunkach przebywajg psy
pochodzace z jej obszaru, czemu sprzyjaty nieprecyzyjne zapisy Programow opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat i zawierane
umowy z przedsiebiorca. Nie sprawdzano réwniez dobrostanu przebywajacych tam
zwierzat. Umowy z wykonawca nie zawieraty postanowien wymaganych przepisami
prawa, w zakresie wskazania urzadzen i srodkow, przy pomocy ktdrych zwierzeta
bedg wytapywane, okreslenia $rodkow do przewozu zwierzat oraz wskazania
miejsca przetrzymywania zwierzat przed przewiezieniem do schroniska. Mimo
zaprzestania przez firme VET-ZOO Serwis spefniania warunkdw do udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie schronisk dla zwierzat, gmina

1Dz. U.z 2019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK
2 NajwyZsza lzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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nadal zlecata realizacje zadan z zakresu opieki nad zwierzetami oraz nie wezwata
przedsiebiorcy do zaniechania naruszania tych warunkéw. Z kolei, do czasu
zakonczenia kontroli, faktycznie realizujacy przedmiotowe zadania podmiot nie miat
uregulowanego statusu realizatora zadan gminy z zakresu opieki nad zwierzetami
(dziatat bez odpowiedniego zezwolenia Burmistrza, umowy z gming i nie byt
wskazany w uchwale rady gminy w sprawie programu opieki nad zwierzetami na
2019 ., jako jego realizator w tym zakresie).

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalenie i realizacja programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1. Tematyka bezdomno$ci zwierzat w gminie Margonin nie byta przedmiotem
odrebnych analiz. Burmistrz wyjasnit, ze analiza tego zjawiska prowadzona byta
W trybie ciggtym”, a wprowadzone rozwigzania bylty korygowane i modyfikowane
w miare potrzeb.

(akta kontroli str. 171-172)

2. Rada Gminy corocznie, w latach 2017-2019, uchwalata Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
gminy Margonin (dalej: Program). Projekt Programu przekazywany byt do
zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Chodziezy, dzierzawcy
obwodu fowieckiego oraz nadlesnictwom*. Ponadto projekt Programu przekazano
do zaopiniowania organizacjom spotecznym, ktorych celem dziatania byta ochrona
zwierzat: w 2017 r. stowarzyszeniu ,Pogotowie i Straz dla Zwierzat’ 5, w 2018 .
Fundacji ,Daj Szanse™ oraz w 2019 r. Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami
w Polsce. Dwie pierwsze organizacje, z siedzibg w Trzciance, byly powigzane z lek.
wet. Zenonem Jazdzewskim, $wiadczacym na rzecz gminy zadania z zakresu
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami: w stowarzyszeniu ,Pogotowie i Straz dla
Zwierzat” byt jednym z zatozycieli, a w Fundacji ,Daj Szanse” byt prezesem zarzadu.
Naczelnik ~ Wydzialu  Zagospodarowania  Przestrzennego,  Gospodarki
Nieruchomosciami, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze na
terenie gminy nie dziatajg (nie maja siedziby) organizacje, ktérych statutowym celem
bytaby ochrona zwierzat. Gmina nie wiedziata 0 powigzaniu stowarzyszenia
,Logotowie i Straz dla Zwierzat’ z Zenonem Jazdzewskim.

(akta kontroli str. 118-138, 324)

3. Program byt uchwalany corocznie, w terminie okreslonym w art. 11a ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat” tj. do 31 marca kazdego roku. Zawierat on
elementy wymagane w ust. 2 oraz ust. 5 przywotanego artykutu m.in. opieke nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; odfawianie bezdomnych zwierzat;
obligatoryjng sterylizacie albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; usypianie $lepych miotow;
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat

% aceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej

* sposrdd podmiotdw, ktdrym w okresie objetym kontrolg przekazywano projekt Programu do zaopiniowania,

tylko Nadle$nictwo Podanin przekazywato pisemng opinie. W kazdym z kontrolowanych lat opinia ta byta

pozytywna

5 KRS 000010554

5 KRS 0000439750

7Dz U.z2019r. poz. 122



gospodarskich; zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat; wskazanie wysokosci Srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. W Programie wskazano, ze zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
bedzie realizowane m.in. poprzez ich utrzymanie w schronisku dla zwierzat
w Sutaszewie lub innych miejscach ochrony nalezacych do VET-ZOO Serwis, bez
wskazania szczegdtowej lokalizacji tych ,miejsc” oraz ich statusu.

(akta kontroli str. 155-166)

4. W Programie okreslono, ze obligatoryjna kastracja i sterylizacja bezdomnych
zwierzat (w szczegdlnosci psow i kotdw) bedzie realizowana w schroniskach.
Poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat miato byc realizowane przez
firme VET-ZOO Serwis, Urzad (poprzez promocje adopcji zwierzat) oraz organizacje
pozarzadowe. Program nie zawierat planu znakowania, sterylizacji lub kastracji
zwierzat posiadajacych wiascicieli®. Wskazano natomiast, ze Urzad bedzie
prowadzit akcje zachecajace whascicieli pséw i kotdéw do wykonywania zabiegow
kastracji i sterylizacji. Burmistrz wyjasnit, ze gmina w latach 2017-2019 nie
prowadzita tego typu akcji. Wskazat ponadto, ze Rada Miasta i Gminy zrezygnowata
z poboru optaty za posiadanie psa, a jednym z argumentow za odstagpieniem od jej
pobierania bylo to, Ze mieszkancy moga zaoszczedzone Srodki przeznaczy¢ na
szczepienie, kastracje, sterylizacje lub czipowanie psow.

Dziatania Urzedu zmierzajace do propagowania adopcji zwierzat ograniczaty sig do
upubliczniania otrzymanych od VET-ZOO Serwis plakatéw na tablicy ogtoszen
Urzedu oraz w szkotach. Ponadto informacja o schronisku zamieszczona byta na
stronie internetowej gminy?.

5. W Programie nie przyjeto miernikéw realizacji zadan przez podmioty, ktérym
powierzono ich realizacje, pozwalajacych na ocene stopnia wykonania zadan oraz
sposobu monitorowania i oceny stanu ich realizacji. Burmistrz wyjasnit, ze realizacja
Programu ,byta monitorowana poprzez biezacq oceng zagadnien zwigzanych
z bezdomnoscig zwierzat”. Ponadto analizowano dostarczane przez VET-ZOO
Serwis miesieczne zestawienia miedzy innym o liczbie zwierzat przebywajacych
w schronisku, przyjetych do schroniska w danym miesigcu, adoptowanych i padtych.

(akta kontroli str. 155-166, 319-320)

6. Liczba bezdomnych zwierzat, bedacych pod opieka gminy wyniosta: w 2017 r. —
25 psow i 9 kotdw, w 2018 r. — 19 psow i 5 kotdw, na dzien 30.04.2019 r. — 14 psow
i 1 kot. Liczba bezdomnych pséw odfowionych w gminie wyniosta odpowiednio 27,
26 i 4. Wszystkie zwierzeta zostaly odtowione przez firme¢ VET-ZOO Serwis.
Wysokos¢ wydatkéw poniesionych na zapobieganie bezdomnosci zwierzat,
okreslona w Programie, w latach 2017-2018 wyniosfa po 51.960 zt w kazdym roku.
Do 31 maja 2019 r. z 51.960 zt okreslonych w Programie wydatkowano 21.650 zt. Z
uwagi na forme ryczattowg rozliczen nie byfo mozliwosci ustalenia dziennego kosztu
utrzymania jednego zwierzecia w roku.

(akta kontroli str. 173-174, 277-280, 292-311)

7. Gmina nie prowadzita rejestru psow przekazanych do schroniska. Burmistrz
wyjasnit, ze konieczno$¢ odtowu bezdomnego zwierzecia zgtaszana byta firmie
VET-ZOO Serwis poprzez Straz Miejska w Margoninie. W wiekszosci przypadkow
Straz Miejska uczestniczyta w odfowie zwierzecia, a z przeprowadzonej interwencji
sporzgdzano stosowng notatke.

(akta kontroli str. 171-172)

8 element fakultatywny Programu, okreslony w art. 11a ust. 3 i 3a ustawy o ochronie zwierza
2 www.bip.margonin.pl
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W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat program opieki nad
zwierzetami  bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat powinien
obejmowa¢ m.in. zapewnienie zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.
W Programach obowigzujacych w latach 2017-2019 wskazano, Zze zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzetom bedzie realizowane m.in. poprzez ich utrzymanie
w schronisku dla zwierzat w Sutaszewie lub innych ,miejscach ochrony” nalezacych
do VET-ZOO Serwis. Ustawa wskazuje, ze zwierzeta powinny by¢ utrzymywane
w schroniskach dla zwierzat, a nie w innych, nieokreslonych ,miejscach ochrony”.
Zdaniem NIK skutkowato to dowolnoscig wykonawcy ustugi w tym zakresie oraz
brakiem nadzoru gminy nad miejscem i warunkami faktycznego pobytu zwierzat
z jej terenu.

Naczelnik ~ Wydzialu =~ Zagospodarowania  Przestrzennego,  Gospodarki
Nieruchomosciami, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze gmina
nie dysponowata informacja, w ktrych schroniskach przebywajg zwierzeta z terenu
gminy, a umowy wspotpracy rowniez nie okreslaty tych miejsc.

(akta kontroli str. 139-141, 155-166, 324)

Rada Gminy terminowo uchwalata Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Margonin. Dokument ten
zawierat obligatoryjne postanowienia okreslone w ustawie o ochronie zwierzat.
W Programie przyjeto, ze zwierzeta bezdomne beda utrzymywane nie tylko
w schronisku, lecz rowniez w innych, nieokreslonych ,miejscach ochrony zwierzat”
nalezgcych do VET-ZOO Serwis, co byto niezgodne z obowiazujacymi przepisami.

2. Prawidtowos¢ zlecania podmiotom zewnetrznym
wytapywania i pobytu zwierzat w schronisku

1. Rada Gminy w uchwale nr XXI1/204/2012 z 11 pazdziernika 2012 r. okre$lita
wymagania, jakie powinien spemia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o zezwolenia na
Swiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzeniem schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzgcych i ich czesci na terenie gminy Margonin (dalej: uchwata w sprawie
wymagan).

(akta kontroli str. 150-154)

2. W latach 2017-2019 (do 31 maja) Burmistrz nie udzielat zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat. W ewidencji zezwolen,
prowadzonej zgodnie z wymogami art. 7 ust. 6b ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'® (dalej: ustawa o utrzymaniu
czystosci), figurowato zezwolenie udzielone w dniu 12 maja 2014 r. firmie VET-
AGRO Serwis Zenon Jazdzewski na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami na terenie gminy Margonin oraz prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Sutaszewo. Zezwolenie to,
w formie decyzji administracyjnej, podpisat pracownik Urzedu na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Burmistrza. W dniu 31 grudnia 2017 r. wydano
decyzje w sprawie zmiany zezwolenia w zwigzku ze zmiang nazwy firmy na VET-
Z00 Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski. Pozostate warunki zezwolenia nie ulegty
zmianie.

10Dz.U. 22018 r., poz. 1454 ze zm.



Udzielenie zezwolenia bylo poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania
administracyjnego. W toku postepowania Burmistrz wezwat przedsigbiorce do
uzupetnienia dokumentacji pos$wiadczajacej spefnianie warunkéw do wydania
zezwolenia. Urzad nie skorzystat z uprawnienia do kontrolnego sprawdzenia faktow
podanych we wniosku, w trybie okreslonym w art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 241-276, 321-322)

Schronisko w Sufaszewie zlokalizowane byfo na gruncie stanowigcym wiasnosc
gminy Margonin, oddanym w uzyczenie firmie VET-ZOO Serwis na podstawie
umowy z 4 pazdziemika 2017 r., zawartej na okres 10 lat'". Pismem z dnia 12
marca 2019 r. (data wptywu do Urzedu: 18 marca 2019 r.) podmiot ten poinformowat
0 zamiarze zakonczenia dziafalnosci polegajacej na prowadzeniu schronisk oraz
zwrécit sie o wyrazenie zgody na ,poddzierzawe” ww. nieruchomosci. W pismie
z dnia 6 maja 2019 r. Burmistrz zwrécit sie VET-ZOO Serwis z prosbg o wskazanie
terminu zakonczenia dziatalnosci oraz poinformowat, Zze zawarcie umowy z nowym
podmiotem moze nastapic po rozwiazaniu obowigzujgcej umowy. Do dnia
zakonczenia kontroli'2 do Urzedu nie wptyneta odpowiedz na to pismo.

(akta kontroli str. 142-149, 167-168)

W dniu 20 marca 2019 r. (data wptywu wniosku do Urzedu) Fundacja ,Zawsze
Razem” wystapita z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie schroniska.
Dane zawarte w zfozonym wniosku, w ocenie organu prowadzacego postepowanie
administracyjne, byty niewystarczajgce. W zwigzku z tym dnia 12 kwietnia 2019 roku
wnioskodawca zostat wezwany do uzupetnienia dokumentacji, w szczegéinosci do
przedtozenia dokumentow potwierdzajacych spefnianie wymagan wynikajacych z
uchwaty Rady Gminy oraz przedtozenia wykazu $rodkéw technicznych, jakimi
dysponuje ubiegajacy sie o zezwolenie. Uzupetnienie zostato ztozone dnia 22 maja
2019 roku. Tres¢ ztozonego uzupetnienia nadal byta niewystarczajaca dla potrzeb
wydania decyzji, dlatego dnia 4 czerwca 2019 roku organ prowadzacy postepowanie
ponownie wezwat Fundacje ,Zawsze Razem” do uzupetnienia danych w ztozonym
wniosku, w tym o okrelenie obszaru dziatalnoSci, przedtozenie informacji o
technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy swiadczeniu
ustug oraz wskazanie proponowanych zabiegéw z zakresu ochrony $rodowiska i
ochrony sanitarnej, planowanych po zakoriczeniu dziatalnosci. Do dnia zakoriczenia
czynnoéci kontrolnych zezwolenie nie zostato udzielone.

(akta kontroli str. 328-349)

3. Wartos¢ umowy na wykonywanie zadan gminy w zakresie ochrony zwierzat oraz
prowadzenia schroniska dla zwierzat nie przekraczata wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych'3. W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych regulacji dotyczacych
tych zamowien. Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na charakter zamowienia, jego
specyfike, dobro zwierzat oraz brak uwag wobec wykonawcy przedmiotu umowy,
gmina kontynuowata corocznie wspofprace zawierajac stosowng umowe z firmg
VET-ZOO Serwis.

(akta kontroli str. 171-172, 326-327)
4. Podmiot wykonujacy w latach 2017-2019 (do dnia zakoriczenia kontroli) zadania

gminy w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami i prowadzenia
schroniska, tj. firma VET-ZOO Serwis, posiadat stosowne zezwolenie udzielone

11 pierwsza umowa uzyczenia zostata zawarta 26 wrzesnia 2007 r. na okres 10 lat
2 do 28 czerwca 2019 1.
13Dz. U. 22018 r. poz. 1986 ze zm.



przez Burmistrza. W zawieranych corocznie umowach'® wskazano zadania
wykonawcy: zapewnienie bezdomnym zwierzetom migjsca w schronisku, opieke
nad wolno zyjacymi kotami, odtawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjng
kastracje albo sterylizacje w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat, usypianie Slepych miotdw i zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

(akta kontroli str. 139-141, 271-276)

5. Umowy z VET-ZOO Serwis dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z wytapywaniem, transportowaniem i utrzymaniem bezdomnych zwierzat z terenu
gminy Margonin, zawarte w latach 2017-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), nie
zawieraly postanowien okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow
wylapywania bezdomnych zwierzat's (dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad
i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat), w szczegoinosci: wskazania
urzadzen i Srodkéw przy pomocy ktdrych zwierzeta beda wytapywane, okreslenia
srodkow do przewozu zwierzat oraz wskazania miejsca przetrzymywania zwierzat
przed przewiezieniem do schroniska.

(akta kontroli str. 139-141)

6. Umowy z podmiotem wykonujacym zadania gminy w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schroniska zawieraty postanowienia
dotyczace obligatoryjnej kastracji albo sterylizacji zwierzat w schroniskach oraz
poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Ze sprawozdan przekazanych
gminie przez VET-ZOO Serwis wynika, ze w latach 2017-2019 (do 31 maja) do
adopcji oddano 71 psoéw i 18 kotow z terenu gminy Margonin. Umowy nie
obejmowaty akcji masowego wytapywania zwierzat'e.

(akta kontroli str. 139-141, 277-280)

7. W umowach okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia za ich realizacje w taczne]
kwocie 51.960,00 zt brutto rocznie. Wynagrodzenie miafo by¢ rozliczane miesiecznie
na podstawie wystawionych faktur VAT i ptatne w terminie 14 dni od wystawienia
faktury.

(akta kontroli str. 139-141)

8. Urzad w latach 2017-2019 (do 31 maja) nie prowadzit kontroli wykonywania
zawartych umoéw oraz warunkdw bytowania zwierzat'?. W dniu 15 marca 2019 r.
Burmistrz zwroct sie z prosba do Powiatowego Lekarza Weterynarii (PLW)
w Chodziezy o wspdlne przeprowadzenie kontroli w schronisku dia zwierzat
w Sutaszewie ,w zwigzku z licznymi uwagami, pytaniami w przedmiocie spetniania
wymagan prawnych oraz przestrzegania praw zwierzat’. W odpowiedzi udzielone;
30 maja 2019 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii poinformowat, ze z dniem 14 maja
2019 r. schronisku w Sutaszewie nadano nowy numer identyfikacyjny, ktdre
prowadzone jest obecnie przez Fundacje ,Zawsze Razem”. Ponadto PLW przekazat
protokét kontroli przeprowadzonej w tym schronisku w dniu 15 maja 2019 r.
wspolnie pod kierownictwem NIK'8, w obecnosci Wojewddzkiego Inspektora ds.
Zdrowia i Ochrony Zwierzat. W toku tej kontroli ustalono, Ze w schronisku nie

4 ymowa nr WGN.0S.600.003.2017. MN z 2 stycznia 2017 r., umowa nr WGN.0S.600.003.2018.MN z 2
stycznia 2018 r., umowa nr WGN.0S.600.003.2019.MN z 2 stycznia 2019 r.

5 Dz.U. Nr 116, poz. 753

'8 w okresie objetym kontrolg nie prowadzono tego typu akgji

17w zawartych umowach gmina nie zagwarantowata sobie moZliwosci przeprowadzenia kontroli warunkéw jej
wykonywania

'8 na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy o NIK



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyodrebniono  pomieszczenia do  wykonywania  zabiegdbw  leczniczych
i chirurgicznych oraz pomieszczenia do przechowywania produktow leczniczych
weterynaryjnych i wyrobow medycznych. NIK wskazuje, ze w zwigzku ze
stwierdzonymi uchybieniami schronisko to nie spetniato wymogéw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczeqotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat's.

(akta kontroli str. 171-181, 351-353)

9. Gmina nie nafozyta na podmiot realizujgcy zadania zwigzane z wyfapywaniem
i opieka nad bezdomnymi zwierzetami zadnych obowigzkéw sprawozdawczych.
Burmistrz wyjasnit, ze firma VET-ZOO Serwis co miesigc do faktury dotaczata
specyfikacje, z ktdrej wynikata aktualna liczba zwierzat w schronisku, liczba
wykonanych zabiegow sterylizacji lub kastracji, adopcji oraz upadkow.

(akta kontroli str. 289-320)

10. W latach 2017-2019 (do 31 maja) do Urzedu wptyneto 17 pism dotyczacych
podmiotu, ktéremu zlecono wytapywanie i opieke nad bezdomnymi zwierzetami,
wtym: 6 wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, 5 wnioskow, 5 informacji
i jeden apel do radnych Rady Miasta i Gminy. Gmina udzielita informacji publicznej
wszystkim podmiotom, ktore o to wnioskowaty. Sposrdd pozostatych wnioskow:
w dwoch przypadkach udzielono odpowiedzi, a w trzech przypadkach wnioski
odtozono ad acta20. Apel zostat przekazany wiasciwej komisji Rady Miasta i Gminy.
Dotyczyt on sprawowania opieki nad zwierzetami w schroniskach nalezacych do
VET-ZOO Serwis i byt zwigzany z reportazem telewizyjnym z 17 lutego 2019 r.2" Na
posiedzeniu komisji w dniu 18 marca 2019 r. radni zapoznali si¢ z trescig apelu.
W trakcie dyskusji Naczelnik Wydziatu Zagospodarowania Przestrzennego,
Gospodarki Nieruchomosciami, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska
wyjasnit, ze w grudniu 2018 r. schronisko byto kontrolowane przez lekarza
weterynarii i nie stwierdzono wowczas nieprawidtowosci. Wskazat, ze gmina nie
prowadzi formalnych kontroli, jednak przedstawiciele Urzedu pojawiajg sie
w schronisku i wiedzg jak wyglada sytuacja, psy majg budy, boksy, wodg pitng,
a Scieki sg odbierane. Burmistrz wyjasnit radnym, ze gmina nie pobiera optaty za
nieruchomos$c, na ktorej znajduje sie schronisko prowadzone przez VET-ZOO
Serwis, dlatego cena za utrzymanie w nim zwierzat nie jest podnoszona i warunki
cenowe sg preferencyjne dla gminy.

W dniu 28 marca 2019 r. do Urzedu wptyneto pismo z Komendy Powiatowej Policji
w Pile z informacjg 0 wszczeciu postepowania przygotowawczego w sprawie
znecania sie nad zwierzetami w schronisku dla zwierzat w Jedrzejewie. W toku
czynnos$ci zabezpieczono migdzy innymi jednego psa 0 numerze ewidencyjnym MR-
365, pochodzacego z gminy Margonin. W odpowiedzi Burmistrz poinformowat, ze
dotychczas gmina nie miafa zastrzezen, co do sposobu realizowania umowy przez
firmg VET-ZOO Serwis.

(akta kontroli str. 175-240)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W umowach z firmg VET-ZOO Serwis dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z wytapywaniem, transportowaniem i utrzymaniem bezdomnych zwierzat z terenu
gminy Margonin nie zawarto postanowien okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia

8 Dz. U. Nr 158, poz. 1657

20 wnioski te nie dotyczyty bezpo$rednio gminy Margonin ani schroniska w Sutaszewie

21 https://fakty.tvn24.pl/fakty-po-poludniu,96/zaniedbane-i-martwe-psy-w-schronisku-w-jedrzejewie-w-
wielkopolsce, 910437 .html
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w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat, w szczegdinosci:
wskazania urzadzen i Srodkow przy pomocy kiorych zwierzeta beda wytapywane,
okreslenia Srodkéw do przewozu zwierzat oraz wskazania miejsca przetrzymywania
zwierzat przed przewiezieniem do schroniska.

Burmistrz wyjasnit, ze zapisow tych nie zawarto w umowie ze wzgledu na to,
ze firma VET-ZOO Serwis w dniu 12 maja 2014 r. uzyskata zezwolenie na
prowadzenie dziafalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
| prowadzenia schroniska. W zezwoleniu tym okreslone zostaty wymagania wobec
przedsiebiorcy. W trakcie postepowania administracyjnego poprzedzajacego
wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia przedsiebiorca przedstawit, w jaki sposéb
i jakimi urzadzeniami bedzie wykonywat ustuge. Ponadto w zawartych umowach
firma VET-ZOO Serwis oSwiadczyta, ze spefnia wymogi zezwalajace na
prowadzenie ww. dziafalnosci. W zwigzku z tym gmina uznata, Zze nie bylo
konieczne ponowne wyszczegolnianie tych urzadzen i $rodkéw w umowach
zawartych w latach 2017-2019.

(akta kontroli str. 139-141, 326-327)

NIK wskazuje, ze okreslenie w umowie urzadzen i $rodkow stuzacych do
wytapywania i przewozu zwierzat jest wymagane przepisami prawa. W momencie
zawarcia umowy przedsiebiorca moze dysponowa¢ innymi urzgdzeniami niz w dniu
wydania zezwolenia. OkreSlenie w umowie tych wymogow umozliwia réwniez
biezacg kontrole zgodnosci sposobu jej realizacji z obowigzujacymi przepisami
i treScig zobowigzania.

2. Zgodnie z art. 11. ust. 1. ustawy o ochronie zwierzat, zapobieganie bezdomnosci
zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy
do zadan wiasnych gmin. Gmina powierzyta wykonywanie tego zadania, na
podstawie zawieranych corocznie umow, firmie VET-ZOO Serwis. Ustalony stan
faktyczny wskazuje, ze gmina nie interesowata si¢ losem zwierzat przekazanych
pod opieke tego podmiotu, co zdaniem NIK, Swiadczy o nierzetelnym realizowaniu
zadania polegajacego na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom. Wskazuje na
niezagwarantowanie w umowie prawa do przeprowadzania  kontroli,
nieprzeprowadzanie tych kontroli u przedsiebiorcy, nienatozenie obowigzkow
sprawozdawczych, jak rowniez brak wiedzy o miejscu przebywania zwierzat
pochodzacych z terenu gminy. Ponadto, Program przewidywat utrzymywanie
zwierzat nie tylko w schronisku w Sutaszewie, ale réwniez ,w innych miejscach
ochrony zwierzat nalezacych do VET-ZOO Serwis”, bez wskazania ich lokalizacji, co
nie sprzyjato zapewnieniu przez gming Margonin monitorowania stanu zwierzat
pochodzacych z jej terenu.

Z przedtozonych wyjasnien Burmistrza wynika, ze nie byto uwag dotyczacych
jakosci  Swiadczonych  ustug.  Naczelnk  Wydziatlu ~ Zagospodarowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomos$ciami, Gospodarki Gruntami i Ochrony
Srodowiska wyjasnit, ze gmina nie dysponowata informacjg, w ktorych schroniskach
przebywaja psy z terenu gminy, a umowy z wykonawcg nie okre$laty tych miejsc.
Jego zdaniem takie rozwigzanie mogto zwigkszy¢ skale adopcji zwierzat.

(akta kontroli str. 139-141, 171-172, 324)

NIK wskazuje, ze brak uwag co do sposobu realizacji umowy wigze sie z brakiem
biezgcego nadzoru nad wykonywaniem umowy oraz zaniechaniem prowadzenia
kontroli u przedsigbiorcy w tym zakresie. Jednoczesnie brak wiedzy o miejscach
przebywania zwierzat praktycznie uniemozliwiat gminie sprawdzenie ich dobrostanu.
Na niezasadno$c¢ stanowiska gminy w przedmiotowym zakresie wskazujg ustalenia
kontroli PLW przeprowadzonej wspolnie z NIK, jak tez sygnaty wptywajace do
Urzedu dotyczace nieprawidtowego sprawowania opieki nad zwierzetami, a takze
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toczace sie postgpowanie przygotowawcze dotyczace znecania si¢ nad
zwierzetami.

(akta kontroli str. 175-240)

3. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Chodziezy poinformowat gming, ze z dniem
30 maja 2019 r. na wniosek VET-ZOO Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski nastapito
wykreslenie tego przedsigbiorcy z rejestru podmiotow nadzorowanych w zwigzku
z zakonczeniem dziafalnosci w zakresie prowadzenia schroniska w Sutaszewie.
Z informacji przekazanych gminie przez PLW w pismie 30 maja 2019 r. (data
wptywu do Urzedu: 3 czerwca 2019 r.) wynika, ze 14 maja 2019 r. w drodze decyzji
administracyjnej nadano nowy numer identyfikacyjny schronisku dla bezdomnych
zwierzat w Sufaszewie, ktérego podmiotem prowadzacym zostafa Fundacja
Zawsze Razem” z siedzibg w Trzciance.

Naczelnik ~ Wydzialu ~ Zagospodarowania  Przestrzennego,  Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska  wyjasnit,
ze w zwigzku z zaistniatymi w firmie VET-ZOO Serwis zmianami organizacyjnymi,
w dniu 19 czerwca 2019 r. gmina Margonin wystapifa z wnioskiem o udzielenie
odpowiedzi w przedmiocie wyjasnienia czy firma VET-ZOO Serwis zamierza
wygasi¢” zezwolenie Burmistrza Miasta i Gminy Margonin oraz czy istnieje
mozliwos¢ zagrozenia braku realizacji umowy o powierzenie realizacji zadania
publicznego w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i utrzymywania
zwierzat w schroniskach, zawartej pomiedzy gming Margonin a firmg VET-ZOO
Serwis. Jak wynika ze ztozonych wyjasnien, w chwili obecnej, gmina Margonin
analizuje zasadnos¢ cofniecia zezwolenia w czesci dotyczacej prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat w Sutaszewie oraz oczekuje na odpowiedz od
VET-ZOO Serwis. Pomimo to Naczelnik stwierdzit, ze w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi jakie nastapity w firmie VET-ZOO Serwis, w ocenie gminy
Margonin, ,nie zachodzi mozliwo$¢ braku realizacji obowigzkow wynikajacych
z zawartej umowy wspdtpracy”. W zwigzku z powyzszym w chwili obecnej gmina
Margonin nie zamierza rozwigza¢ zawartej umowy wspotpracy.

(akta kontroli str. 176-181, 349-350)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 8 uchwaly w sprawie wymagan,
* przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat powinien posiadac
weterynaryjny numer indentyfikacyjny, nadany decyzjg Powiatowego Lekarza
Weterynarii, o ktorym mowa w art. 5 ust. 9 ustawy z 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzgt??. Z dniem 30 maja
2019 r. nastapito wykreslenie firmy VET-ZOO Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski
z rejestru podmiotéw nadzorowanych. W zwigzku z tym, przedsigbiorca przestat
spefniaé warunki uprawniajagce do uzyskania zezwolenia. Organ udzielajacy
zezwolenia powinien wezwaC przedsiebiorcg do niezwtocznego zaniechania
naruszania tych warunkow w trybie art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.
Jezeli podmiot mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ powinien cofna¢
zezwolenie.

Wskazaé rowniez nalezy, ze w zwigzku z opisanym stanem faktycznym, aktualnie
realizujacy przedmiotowe zadania podmiot — Fundacja ,Zawsze Razem’ z siedzibg
w Trzciance nie jest podmiotem wymienionym w programie opieki nad zwierzgtami,
nie posiada umowy z gming na realizacje tego rodzaju zadan jak rowniez nie
posiada wymaganych prawem zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4
oraz ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 155-166, 176)

2Dz U.z2018r, poz. 1967



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie zlecania
podmiotom zewnetrznym wytapywania i pobytu zwierzat w schronisku. Umowa
zawarta z podmiotem realizujacym te zadania na rzecz gminy nie zawierata
postanowien okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkéw
wytapywania bezdomnych zwierzat. Nie zapewniono w umowie i nie prowadzono
kontroli sposobu wywigzywania sie przez wykonawce z umow, jak réwniez nie
sprawdzano spetniania przez podmiot realizujacy zadania objete niniejszg kontrolg
warunkow prowadzenia schroniska. Gmina nie miata wiedzy o faktycznym miejscu
i warunkach przebywania zwierzat utrzymywanych przez VET-ZOO Serwis i ich
kondycji, co skutkowato m.in. zabezpieczeniem przez Policie jednego z pséw
pochodzgcych z terenu gminy wzwigzku z podejrzeniem znecania sie nad
zwierzgtami. Gmina od 31 maja 2019 r. zlecata utrzymanie zwierzat w schronisku,
firmie VET-ZOO Serwis, ktdéra zostata wykreslona z ewidencji PLW oraz nie
spetniata juz warunkow okreslonych w uchwale Rady Gminy. Do czasu zakonczenia
kontroli aktualnie realizujacy przedmiotowe zadania podmiot — Fundacja ,Zawsze
Razem” z siedzibg w Trzciance nie ma uregulowanego statusu realizatora zadan
gminy z zakresu opieki nad zwierzetami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Zgodnie z pkt I1.B.6 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych?3, cele i zadania nalezy okreslac jasno, a ich wykonanie monitorowac za
pomocg wyznaczonych miemnikow. Zaleca sie réwniez przeprowadzanie oceny
realizacji celow i zadan przy uwzglednieniu kryterium oszczednosci, efektywnosci
i skutecznoSci. W przyjetych Programach okreslono miemikow  osiggania
zaplanowanych celow i zadan, co mogtoby utatwi¢ precyzyjng oceng stopnia ich
realizacji.

Burmistrz wyjasnit, ze realizacja programu byfa monitorowana na biezaco poprzez
biezacq oceng zagadnien zwigzanych z bezdomnoscig zwierzat.

Zdaniem NIK brak precyzyjnie okreslonych celéw oraz sposobdw pomiaru stopnia
ich realizacji nie przyczynia si¢ do realizowania przyjetych przez gmine zadan
W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

1) podigcie dziatah majacych na celu doprecyzowanie postanowieri gminnego
programu opieki nad zwierzetami w zakresie sposobu okreslenia miejsca
sprawowania opieki nad bezdomnymi zwierzetami,

2) zapewnienie monitorowania realizacji Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi na terenie gminy Margonin ze szczegélnym uwzglednieniem ich
miejsca przebywania i dobrostanu,

3) wezwanie firmy VET-ZOO Serwis do zaniechania naruszania warunkow
zezwolenia na prowadzenie dziafalnosci w zakresie prowadzenia schroniska,

4) zawarcie w umowach dotyczacych realizacji zadan  zwigzanych
z wytapywaniem, transportowaniem i utrzymaniem bezdomnych zwierzat,
wszystkich wymaganych postanowied, w tym okre$lonych w § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych
zwierzat.

2 Dz. U. Min. Fin. z 2009 r., Nr 15, poz. 84



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg |zbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 12 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.0. Dyrektor
Piotr Ilwanski Andrzej Aleksandrowicz
Specjalista kp.







