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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej okres od 1.01.2010r. do
31.12.2010 r., a w miar¢ potrzeb takze inne lata.

W odniesieniu do wynikow poprzedniej kontroli, przeprowadzonej w 2008r.
stwierdzono, ze powtdrzyly sie nieprawidtowosci w zakresie nieprzestrzegania przepisow
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, przy egzekwowaniu naleznosci wynikajacych z
uméw cywilnoprawnych, braku kontrasygnaty Skarbnika lub osoby upowaznionej na
zawieranych umowach powodujacych powstanie zobowiazan pieni¢znych.

Wyniki obecnej kontroli wykazaly nieprawidlowosci i uchybienia opisane w
protokole kontroli, podpisanym w dniu 6 czerwca 2012 r. spowodowane nieprzestrzeganiem
obowiazujacych przepisow prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w 2011 r. ksiag rachunkowych i ewidencji ksiggowej
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223, z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz obowiazujace w
jednostce uregulowania wewngtrzne:

1) W ,,Zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej - Urzedu Miasta i Gminy w
Margoninie, ustalajacym wykaz kont ksiggi gtéwnej, przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi glownej” stanowigcym zatacznik nr 3 do zarzadzenia 173/10 Burmistrza w
sprawie dokumentacji opisujacej zasady/polityki rachunkowosci nie zostaly ujete
konta pozabilansowe do ewidencjonowania naleznosci warunkowych. Z
inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na 31.12.2011 r. wynika, ze w kasie
Urzedu przechowywanych bylo 6 gwarancji ubezpieczeniowych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu nie prowadzono kont pozabilansowych, na
ktérych ewidencjonuje si¢ naleznosci warunkowe tj. naleznosci wynikajace z tytutu
udzielonych bonifikat, z tytulu wadiéw i zabezpieczenia nalezytego wykonania
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umowy wniesionych przez Wykonawcéw w formie ,z gwarancji bankowych,

gwarancji ubezpieczeniowych, porgczen bankowych, ktére ujawnia si¢ w czesci

»Informacje uzupelniajace” bilansu. Powyzsze naruszato przepisy § 15 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia,

2) Na podstawie sporzadzonego przez pracownikéw Urzedu w Margoninie na dzien
31.12.2011r. protokolu z inwentaryzacji metoda weryfikacji sald, ustalono, ze
ewidencja analityczna do konta syntetycznego 020 - Wartosci niematerialne i prawne
Urzedu, prowadzona jest w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkol.
Powyzsze naruszato przepisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

3) W ewidencji ksiegowej na koncie 011- Srodki trwate:

a) nie ujeto sprzedazy nieruchomosci oznaczonej nr geodezyjnym 96/2 potozonej w
Margonskiej Wsi (akt notarialny Rep. A nr 11252/2011 z dnia 12.12.20111.)
oraz nieruchomosci rolnej oznaczonej nr geodezyjnym 1065 polozonej w
Margoninie (akt notarialny Rep. A nr 10760/2011 z dnia 24.11.2011r.).
Powyzsze naruszalo przepisy art. 4 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady ewidencji na koncie 011, okre$lone w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia. Skutkiem powyzszego w bilansie Urzedu sporzadzonym na
dzien 31.12.2011r. zawyzono warto$¢ aktywow jednostki. Z wyjasnien
ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze przyczyna powyzszego bylo niebiezace
przekazywanie dokumentéw do dzialu zajmujacego si¢ ewidencja Srodkow
trwatych z dzialu dokonujacego sprzedazy gruntéw.

b) drogi o nr 198010P, 198017P, 198032P, 201004P, zostaly wprowadzone w dniu
30.09.2011 r., pomimo, ze na dzien 31.12.2009 r. w zestawieniu p.n. ,,Sie¢ drog
gminnych na terenie gminy Margonin w powiecie chodzieskim ” wykazywano
w/w drogi. Powyzsze naruszato przepisy art. 4 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci,

4) W badanej probie dowodow ksiegowych wystapily przypadki, ze zdarzenia
gospodarcze dotyczace zaplaty za towary nabywane przez pracownikéw z wiasnych
srodkéw pienigznych, ujmowano w ksiegach rachunkowych nastgpujacym zapisem:
Wn 401 lub 402/ Ma 101, zamiast Wn 401 lub 402/ Ma 234. Powyzsze naruszato
opis do ww. kont zawarty w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,

5) Materiaty budowlane do wykonania inwestycji i remontéw zakupione w 2011r. nie
byly ujmowane na koncie 310 - Materialty, pomimo, ze w zalaczniku nr 3-
Zaktadowy plan kont dla Urzedu Miasta i Gminy (Zarzadzenie Burmistrza Nr 173/10
z dnia 31.12.2010r. w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete zasady/ polityki
rachunkowosci), w opisie do kont zespotu 3 — Materiaty i towary, wskazano, ze ,,na
kontach 310 i 330 prowadzi sie ewidencje zapasow materiatow i fowardw
znajdujqcych sie w magazynach wlasnych i obcych(...), ewidencja szczegétowa do
tych kont powinna zapewnié mozliwo$é ustalenia stanu zapaséw wedtug miejsc ich
znajdowania si¢ i 0s6éb ktorym powierzono piecze nad nimi, a w odniesieniu do
zapaséw materialow i towaréw objetych ewidencjq ilosciowo - wartosciowq, takze
wedlug ich poszczegdlnych rodzajéw i grup”. Nieprowadzenie ewidencji materialow
w sposob umozliwiajacy ich rozliczenie z osobami i podmiotami, ktérym zostaly
wydane naruszato réwniez postanowienia zawarte w § 29 ust. 3 rozdzialu nr 5-
Mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, Zarzadzenia
Burmistrza nr 54/2011 z dnia 05.04.2011r. w sprawie wprowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy Margonin.



6) Na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Nr 97/2008 z dnia 23 wrzesnia 2008 r. w

inwentaryzacj¢ srodkéw trwalych, dla ktérych dostep jest znacznie utrudniony i
gruntéw, przeprowadzono drogg spisu z natury, zamiast drogg poréwnania danych z
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw majatkowych. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

2. Kontrola wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie poprawnosci
ewidencji oraz prawidlowosci poboru podatkéw wykazata, ze:

1) W latach 2007-2012 Przedszkole Samorzadowe w Margoninie, Szkota Podstawowa

2)

w Margoninie, Szkota Podstawowa w Radwankach, Szkota Podstawowa w Lipinach,
Publiczne Gimnazjum w Margoninie, Zesp6t Szkét w Margoninie, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej, oraz Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w
Margoninie, Miejsko-Gminny Osrodek Kultury nie sktadaly deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot sktadat jedng deklaracje - za placowki
oswiatowe, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Margonin, deklarowat
podatek do zaptaty, mimo ustawowego, podmiotowego zwolnienia tych placowek z
podatku od nieruchomosci. Zespdt nie wykazywatl przedmiotéw opodatkowania od
powierzchni zajmowanej w budynku Urzgdu Miasta i Gminy - na podstawie umowy
uzyczenia z dnia 22.03.2010 r. - 30,27 m%

Obowiazek skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci wynika z przepisow
art. 6 ust. 91 10 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Z przepisow tych wynika m.in., Zze osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, sa obowigzane sktada¢, w terminie do
dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Obowigzek sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych
ze zwolnien na mocy przepisdw niniejszej ustawy.

Organ podatkowy nie wezwatl ww. podatnikéw do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Uprawnienie takie dla organu podatkowego wynika z przepisow art.
272 pkt. 1121274a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Juz w toku poprzedniej kontroli, przeprowadzonej w 2008r. w odniesieniu do
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Miejsko-Gminnego Domu
Kultury stwierdzono, ze podatnicy nie dopetnili wynikajacego dla nich z ustaw
podatkowych obowiazku zlozenia deklaracji. W Informacji o realizacji wnioskow
pokontrolnych z dnia 07.01.2009 r. Burmistrz Miasta i Gminy Margonin informowat,
ze:

w(...) 4. W zakresie podatkow i optat:

1) zgodnie z art. 274a ustawy - Ordynacja podatkowa, zostanq wystawione wezwania do zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Margoninie - ziozenie deklaracji nie rodzi skutkow
finansowych, gdyz w/w podmioty sq zwolnione z podatku od nieruchomosci.”.

Gminny zaklad budzetowy - Zaklad Gospodarki Komunalnej (konto Nr 63) w
»Deklaracji na podatek od nieruchomosci - rok 2011 - DN-1 wykazal powierzchni¢
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3)

4)

3)

gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 2.085,00 m?.
W,,Deklaracji na podatek od nieruchomosci - rok 2012 - IDN-1” Zaktad nie wykazat
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci wezwania podatnika, na podstawie
art. 274a § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa do ztozenia wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji.

W wyjasnieniu ztozonym w trakcie kontroli Referent ds. wymiaru podatkéw i optat
lokalnych podata, ze:

, Nie wezwano do zlozenia wyjasnierr lub korekty deklaracji przez Z. z powodu niedokiadnego
sprawdzenia deklaracji ztozonej 30.01.2012 r. pod kaqtem formalnym, Podatnik zostanie wezwany

niezwlocznie. ”.

Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania podatnika, dla ktérego
prowadzone bylo konto nr 12/0920 - do zlozenia informacji w sprawie podatku
rolnego. Uprawnienie takie wynika z przepisow art. 272 i art. 274a § 2 ustawy -
Ordynacja podatkowa.

W wyjasnieniu zlozonym w trakcie kontroli Referent ds. wymiaru podatkéw 1 optat
lokalnych podata, ze:

.» Brak informacji na podatek rolny wynika z niewezwania podatnika pana R. B. do uzupeinienia przy
okazji sktadania przez niego korekty informacji na podatek od nieruchomosci, ztozonej 25.08.2006 r.
Podatnik niezwtocznie zostanie wezwany do jej zlozenia.”.

Podatnik - spétka z o. 0. (konto Nr 57/2011) wykazal w ,,Deklaracji na podatek od
nieruchomosci - DN-1” na 2011 r. m.in. grunty pozostate 653 m?, podat stawke 0,20
zt 1 obliczyt podatek w wysokosci 130,60 zt. Podatnik nie wykazal powierzchni
budynkéw mieszkalnych, ktére moglyby by¢ trwale zwigzane z gruntem, dla ktérego
zastosowat stawke dla gruntéw pozostatych. Podatnik w 2012 r. rowniez deklarowat
podatek od gruntéw pozostatych o powierzchni 653 m* (x 0,21 z/m* = 137,00 z}).
Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania podatnika na podstawie art.
274a § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa (w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych) do zlozenia wyjasnien w sprawie wykazania w
deklaracji na podatek od nieruchomosci gruntéw pozostatych.

W badanej probie podatnikéw stwierdzono, ze konta dla rozrachunkéw z
podatnikami prowadzone byly niezgodnie z faktycznym przebiegiem operacji, co
stanowito naruszenie przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jst (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375). Przyktadowo:

— w przypadku podatnika (osoby fizycznej) podatku od nieruchomosci (nr
kartoteki 11/0081) nie zostaty wykazane naleznosci z tytulu I i II raty podatku,
gdyz zalegtosci w tych ratach zostaly umorzone przez organ podatkowy
decyzjami z dnia 28.04.2011 r. i z dnia 03.01.2012r. Zamiast odpiséw
zalegto$ci podatkowych w 2011r. i w 2012 r., przy zachowaniu przypisow
pierwszej i drugiej raty - na koncie prowadzonym w 2011 r. zmniejszone zostaly
naleznosci w tych ratach podatku.

— w przypadku podatnika (osoby fizycznej) podatku od nieruchomosci (nr
kartoteki 11/0129) wynika, ze:

— na koncie prowadzonym w 2009 r. pod datg 16.11.2009 r. przypisana zostala
4. rata podatku, i na tym samym koncie pod datg 26.04.2011 r. ujgta zostata



wplata kwoty 114 zl i odsetek za zwloke w wysokosci 17,00 zt; na koncie nie
zostaty wykazane przypisy rat: 1., 2. i 3. raty za 2009 r. Na skutek ujecia na
koncie prowadzonym w 2009 r. wptaty dokonanej w 2011 r. konto za 2009 r.
nie wykazuje salda;

— na koncie prowadzonym w 2010 r. pod datami 15.09.2010r. 1 15.11.2010 r.
przypisane zostaly 3. i 4. rata podatku, i na tym samym koncie ale pod data
26.04.2011 r. ujete zostaly wptaty kwot 141,00 zt i odsetek za zwloke; na
koncie nie zostaly ujete przypisy rat: 1. 1 2. raty za 2010 r. Na skutek ujecia na
koncie prowadzonym w 2010 r. wptaty dokonanej w 2011 r. konto za 2010 r.
nie wykazuje salda.

Skutkiem zapiséw na kontach operacji, ktére miaty miejsce w innym roku niz

rok, za ktéry prowadzone byly konta, salda na kontach za rok objety kontrola sa

niezgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow (decyzji ustalajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego, decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych, wptat, odpiséw na skutek umorzenia zalegtosci podatkowych).

3. W zakresie ulg w splacie zobowigzan podatkowych kontrola wykazata, ze:

1)

2)

Przedsigbiorca (dla ktorego w 201 1r. prowadzone byto konto 57/2011) nie przedtozyt
dokumentéw, o ktérych mowa w § 13 uchwaly Rady Nr XXX/359/2009 z dnia 27
maja 2009r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielenia pomocy de minimis w
zakresie zwolnien w podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow tworzacych
nowe miejsca pracy zwigzane z nowg inwestycja na terenie Miasta i Gminy
Margonin (Dz.Urz.Woj.Wlkp. Nr 133, poz. 2206 z p6zn. zm.), ktdéry stanowi, Ze:

»$ 13. Przedsigbiorca korzystajqcy ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci w okresie korzystania
z tej formy pomocy jest zobowiqzany: do 31 stycznia kazdego roku podatkowego do przediozenia:

1) informacji i dokumentow potwierdzajqcych wysokos¢ zatrudnienia w przedsiebiorstwie wg stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego oraz - na zZqdanie innych dokumentow niezbednych dla oceny
oraz prawidlowego jej nadzorowania i monitorowania.

2) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis otrzymanej w biezqcym roku kalendarzowym oraz
dwdch poprzedzajacych go latach kalendarzowych oraz informacji o pomocy innej niz deminimis
dotyczqcejtych-samych-kosztow-kwalifikowanych, na -ktére udzielana jest pomoc-na-podstawie
niniejszej uchwatly.

3) oswiadczenia przedsiebiorcy, ze nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu pkt
9-11 Wytycznych wspdlnotowych dotyczqcych pomocy pavistwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw - wg zatqcznika nr 4 do uchwaly.”

Organ podatkowy nie wezwal podatnika, do zlozenia dokumentéw wymaganych do
korzystania z ulgi w podatku od nieruchomosci (wymienionych w § 13 uchwaty
Rady Nr XXX/359/2009 z dnia 27 maja 2009 r.) lub do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji - w przypadku
niespetnienia warunkow do korzystania z ulgi. Uprawnienie takie wynika dla organu
podatkowego z przepisow art. 272 pkt. 3 i art. 274a § 2 ustawy - Ordynacja

podatkowa.

Organ podatkowy udzielal ulg w sptacie zobowigzan podatkowych decyzjami : Nr
FN-3120.1.10.2.2011 z dnia 28.04.2011r., Nr FN-3120.1.28.2.2011 2z dnia
03.01.2012 r., Nr FN.3123.2.7.2.2011 z dnia 15.12.2011 r., Nr FN.3120.2.6.2.2011 z
dnia 03.11.2011r., Nr FN.3120.2.1.2.2011 =z dnia 08.02.2011r, Nr
FN.3123.2.7.2.2011 z dnia 16.11.2011r. W aktach ww. spraw nie zgromadzono
dostatecznego materialu dowodowego w celu ustalenia czy istnieje wazny interes
podatnika lub interes publiczny uzasadniajacy uwzglednienie jego wniosku.
Naruszato to przepisy art. 187 § 1, art. 191 w zwiazku z art. 122 i art. 67a § 1 pkt 3

ustawy;

—~



4. Kontrola realizacji dochodéw z majatku wykazata, ze:

1) Gmina Margonin jako wierzyciel naleznosci pieni¢znych nie kierowala na droge
postepowania sadowego roszczen o zaplate zaleglosci w optacie za wieczyste
uzytkowanie gruntéw, co stanowito naruszenie przepisow art. 138 pkt 1 w zwiazku z art.
189 ust. 1 obowigzujacej do konca 2009 r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), art. 23 ust. 1 pkt. 51 8 wzw. z art. 25 ust. 112
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami. Suma zaleglosci,
ktérych gmina nie dochodzita w postgpowaniu sagdowym 1 ktére ulegly przedawnieniu
wynosi 7.351,49 zt (dotyczylo to zaleglosci, ktorych termin zaplaty przypadat przed
01.04.2009 r.).

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze:

,, Postepowanie sqdowe wobec diuznika nie zostalo wszczete, poniewaz Dariusz P. wykazal cheé splaty
zadluzenia. Oswiadczylt na pismie, ze splaci diug w calosci wraz z odsetkami po sprzedazy swojej
nieruchomos$ci. Poprzedni Burmistrz odstqpit od zamiaru wszczecia postepowania sqdowego. Odnosnie
pozostalych diuznikéw odstqpiono takze, poniewaz Dariusz P. zobowiqzat sie splacié¢ diug w catosci. W
najblizszym czasie zostanq przygotowane dokumenty i sprawa zostanie przekazana na droge sqdowq.”.

2) Na koncie nr 27/2010 prowadzonym w 2011 r. dla rozrachunkéw z dtuznikiem z tytutu
czynszu za dzierzawe gruntéw wykazane zostaly:

saldo BO - kwota 0,00 zt;
pod datg 10.01.2011 r. przypis kwoty 298,30 zt
pod datg 10.01.2011 r. przypis czynszu na 2011 r. - kwota 306,06 zi;
pod data 20.01.2011 r. wptata kwoty 298,30 zt - dow. ks. 60/5;
saldona 31.12.2011 r. - kwota 306,06 zi.

Zgodnie z umowa dzierzawy zawartg w dniu 15.11.2010r. czynsz za dzierzawe
nieruchomosci na cele rolne byl ptatny ,,za pierwszy rok najmu w terminie 1 miesigca od
podpisania umowy”, tj. 15.12.2010 r. Kwota czynszu w wysokosci 298,30 zt nie zostata
przypisana na koncie w 2010 r.

Przypisanie naleznosci w kwocie 298,30 zl na koncie prowadzonym w 2011r.
zamiast na koncie, jakie powinno by¢ zatozone i prowadzone w 2010 r. bylo niezgodne z
§ 4 ust. 6 umowy zawartej z dzierzawca.

Skutkiem powyzszego zanizono w 2010 r. naleznosci (wymagalne) w kwocie 298,30 zt.

5. Kontrola dochodéw realizowanych w dz. 700 rozdz. 70095 § 0830 — Wplywy z ustug z
tytutu przytaczy do szerokopasmowej sieci kablowej wykazata, ze:

1) W Urzedzie do ewidencji wplat optaty za abonament telewizyjny stosowany jest
program komputerowy, z ktérego wydruk pn ,,Windykacja” (wykaz zaleglosci) nie
spetnia wymogdéw okre$lonych w art. 13 ust. 4 pkt 1, 2 i ust 5 ustawy o
rachunkowosci. Poza tym nie byly prowadzone konta dla rozrachunkow z
abonentami telewizji kablowe;.

7 wyjasnien zlozonych przez pracownikdw w sprawie przyczyn nieprowadzenia
ewidencji naleznosci z tytulu dostarczania sygnatu z sieci telewizji kablowej - kont
wedtug dtuznikéw do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w
rozdziale 70095 § 0830 wynika, Ze:

. Ewidencja naleznosci z tytulu dostarczania sygnalu sieci kablowej analitycznie jest prowadzona
przez pracownika merytorycznego, w oddzielnym programie komputerowym ,ABONENT” firmy
SATPOL. W programie ,,PUMA” do konta 221 - naleznosci z tytutu dochodow w rozdziale 70095 §
0830 jest prowadzona ewidencja syntetyczna.”.



2)

., Posiadany program, do prowadzenia ewidencji ksiggowej Telewizji kablowej, firmy Satpol -
Abonent, nie daje mozliwosci wydruku kartoteki kont wedlug dluznikéw oraz zestawien zadluzenia na
dany okres rozliczeniowy. Kartoteki imienne - ewidencji wplat abonamentowych sq prowadzone w w/w
programie.”.

Urzad Miasta i Gminy co kwartal wysylal do abonentéw wezwania do zaplaty
obejmujace narastajaco zaleglosci z poprzednich miesigcy oraz kwartatow - na droge
sadowa skierowane zostaly 3 sprawy. Nie przerywal podlaczenia do sieci, mimo
takiego uprawnienia zamieszczonego w umowach zawartych z abonentami.

Mimo uzyskania w dniu 12.02.2010r. sadowego nakazu zaplaty - do diuznika
wysylane byly kolejne wezwania. Wnioski do Komornika Sadowego o wszczecie
egzekucji w trzech przypadkach, w ktérych gmina uzyskata nakazy zaptaty nie byty
kierowane.

W wyjasnieniu ztozonym w trakcie kontroli Referent ds. ksiggowosci budzetowe;j
podata, Ze:

»Abonentom co kwartal wysylane sq wezwania do zaplaty jak réwniez informacje o odcieciach
sygnatu. W 2010 r. sprawy kierowane byly do Sqdu Cywilnego w Wagrowcu. Po otrzymaniu z Sqdu
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym abonenci wnioskowali (ustnie) o mozliwosci splaty
zadluzenia na raty w zwiqzku z tym procedury Sciqgania naleznosci zostaly wstrzymane. W zwiqzku z
tym, ze zadluzenie nadal wzrasta, na biezqco zostanq podjete kroki w postepowaniu cywilnym w celu
Sciqgniecia naleznosci.”.

» W przypadku zalegania z platnosciq abonamentu, sq wysylane wezwania do zaplaty a takze
informacje o ostatecznym terminie zaptaty i ewentualnym odcieciu. Po tych informacjach zadluzeniu
abonenci przychodzq z prosbq o przedluzenie terminu platnosci lub rozlozenie na raty. Wszystko to
odbywa sie w formie ustnej. Po zakovczeniu II kwartatu bedq ponownie wyslane wezwania i
informacje o odcieciach, a wszelkie ugody bedq rozpatrywane w formie pisemnej.”.

Rozktadanie zalegtosci w oplatach abonamentowych na raty, odraczanie terminéw
platnosci w formie ustnej, o ktorym mowa w wyjasnieniu nie znajduje oparcia w § 5
uchwaty Nr XIL.V/530/10 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 23 wrzesnia 2010 r.
w sprawie szczegdlowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania sptat lub
rozkladania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Margonin lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazanie
organu do tego uprawnionego (Dz.Urz.Woj.Wlkp. Nr 223, poz. 4091), ktdry stanowi,
ze umorzenie naleznosci pienieznej oraz udzielenie ulg wymaga formy pisemne;.
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaly organem uprawnionym do rozkladania na raty
sptaty naleznosci pieni¢znych jest Burmistrz Miasta i Gminy.

6. W zakresie wydawanych w 2011r. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

stwierdzono, ze:
1) w 2 przypadkach stwierdzono, ze przedsigbiorcy nie zataczyli do wnioskéw decyzji

2)

wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktérej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225). Organ zezwalajacy nie wezwat
przedsigbiorcow do uzupelnienia brakéw wnioskéw, co stanowilo niedopetnienie
obowigzku okreslonego w art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.)-

w 1 przypadku organ zezwalajacy nie wystgpit do przedsigbiorcy, ktéremu
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasto o uiszczenie oplaty za caty
okres korzystania z zezwolenia. Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze
z powodu ,,(...) przeoczenia przy naliczaniu optaty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz alkoholu przedsigbiorcy nie pobrano okreslonej w wysokosci 43,87 zt
kwoty.
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W badanej probie dowoddéw ksiggowych (faktur, rachunkéw) stwierdzono przypadki
regulowania zobowigzan po terminie platnosci — z kilku dniowym opdznieniem.
Dokonywanie zaplaty zobowigzan po terminach okreslonych przez dostawcow stanowito
naruszenie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Zaplata odsetek za zwtoke nie zostala podczas kontroli stwierdzona.

Kontrola wydatkéw biezacych w zakresie podrézy stuzbowych pracownikow wykazata,
Ze;
1) Postanowienia umoéw o uzywanie samochodéw osobowych do celow stuzbowych:

- § 4, ktéry przewiduje powigkszenie limitu kilometréw o liczbe kilometréw
wynikajacych z podrézy stuzbowej (jazdy zamiejscowe) w przypadku
wykorzystania wskazanego w § 2 umoéw samochodu (dotyczyto to 11 umow),

— § 5 ust. 2 stanowiacy, ze zwracane pracownikowi koszty nie mogg przekroczyé
réwnowarto$ci obowigzujacej stawki 1 przyznanego limitu kilometrow oraz
przydzielonego w ramach polecenia wyjazdu stuzbowego (dotyczyto to 11 uméw)

— § 6 ust. 1 stanowiacy, ze pracownicy, wykorzystujacy w ramach przyznanego
limitu samochody do celéow stuzbowych, sq zobowigzani przedtozy¢ Pracodawcy
do 20. kazdego miesigca pisemne o$§wiadczenie o uzywaniu samochodu do celow
stuzbowych (dotyczyto to 6 umow).

byly niezgodne z przepisami § 1 ust. 2, § 3 ust. 1 1 § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wiasnoscig pracodawcy (Dz.U.
Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.).

§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. stanowi, ze
zwrot kosztow uzywania pojazdéw do celéw shuzbowych nastgpuje w formie
miesigcznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu, o
ktérej mowa w § 2, i miesigcznego limitu przebiegu kilometréw na jazdy lokalne, o
ktérym mowa w § 3, po zlozeniu przez pracownika pisemnego oswiadczenia o
uzywaniu przez niego pojazdu do celow stuzbowych w danym miesigcu.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ dane dotyczace pojazdu (pojemnos$¢ silnika,
marka, numer rejestracyjny) oraz okresla¢ ilo$¢ dni nieobecnosci pracownika w
miejscu pracy w danym miesigcu z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej lub
innej nieobecnosci, a takze ilo$¢ dni, w ktérych pracownik nie dysponowal pojazdem
do celéw stuzbowych.

Kwote ustalonego ryczattu, o ktérym mowa w ust. 1, zmniejsza si¢ o 1/22 za kazdy
roboczy dzien nieobecnos$ci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu,
podrézy shuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za
kazdy dzien roboczy, w ktéorym pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw
shuzbowych.

§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. stanowi, ze
zwrot kosztow uzywania przez pracownika pojazdu do celéow stuzbowych poza
miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem
pracy pracownika, okre$laja przepisy w sprawie szczegélowych zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju.



0,

Stosownie do postanowien § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) na wniosek pracownika pracodawca moze
wyrazi¢ zgod¢ na przejazd w podrézy samochodem osobowym, motocyklem lub
motorowerem niebedacym wlasnoscia pracodawcy. W takim przypadku
pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci stanowigcej
iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu,
ustalong przez pracodawce, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088, z p6zn. zm.).

2) Wyplata miesigcznych ryczattdéw nastegpowata na podstawie oswiadczen, ktére
skladane byly we wczesniejszych terminach niz okreslone w § 6 ust. 1 uméw (jako
termin przedlozenia o$wiadczen o uzywaniu samochodu do celéw stuzbowych w
tych umowach podany zostal ostatni dzien miesigca). Dotyczylo to nastepujacych
umow:

1) umowa z dnia 07 grudnia 2010 r. zawarta z Burmistrzem Miasta i Gminy — ktory
oswiadczenie za styczen 2011r. ztozyt w dniu 25.01.2011 r. oraz za luty 2011 r. w
dniu 22.02.2011 r.;

2) umowa z dnia 3 grudnia 2007 r. zawarta z panem C. B. — ktdry oswiadczenie za
luty 2011r. ztozyt w dniu 21.02.2011 r.;

3) umowa z dnia 03 listopada 2011 r. zawarta z pania S. F. - ktéra o§wiadczenie za
luty 2011r. ztozyta w dniu 22.02.2011 r.

4) umowa z dnia 06 wrzesnia 2010 r. zawarta z panig W. K. - ktéra oswiadczenie za
luty 2011r. ztozyta w dniu 21.02.2011 r.

5) umowa z dnia 02 marca 2009 r. z panig U. K. - ktéra o§wiadczenie za luty 2011r.
ztozyta w dniu 18.02.2011 r.;

Powyzsze naruszalo postanowienia § 6 ust. 1 umow.

3) Wdniu 11.07.2011 r. - pomigdzy Burmistrzem a pracownikiem (K. K.) zostala zawarta

umowa 0 uzywanie samochodu osobowego do celéw stuzbowych na czas okreslony od

11.07 do 31.12.2011r. (poprzednia umowa obowigzywata w okresie od 3.01.2011r. do

30.06.2011r.) Na podstawie § 3 ust. 2 tej umowy przyznano pracownikowi miesi¢czny

limit kilometrow na jazdy lokalne w granicach administracyjnych Miasta i Gminy

Margonin w wysokosci 300 km. Pracownik zlozyt oswiadczenia o korzystaniu z

wlasnego pojazdu do jazd lokalnych:

—  w dniu 20.06.2011 r., wskazujac 300 km limitu kilometrow i zmniejszenie kwoty
ryczattu o 13 dni (zwolnienie lekarskie);

—  wdniu 20.07.2011r., wskazujac 300 km limitu kilometréw i zmniejszenie kwoty
ryczaltu o 6 dni (zwolnienie lekarskie). ‘

Mimo, iz umowa zawarta byla od 11.07.2011r. nie umniejszono pracownikowi

ryczaltu za miesiac lipiec 201 1r.

Wysoko$¢ odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych na 2011 r. zostata
zanizona o kwot¢ 182,32 zl, co stanowilo naruszenie przepiséw art. 5 ust. 5 ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr
70, poz. 335 ze zm.). Przyczyng zanizenia odpisu bylo nieuwzglednienie do ustalenia
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wysokosci odpisu wszystkich emerytow - przyjeta zostata liczba 19, zamiast 20
emerytow 1 rencistow.

Gmina udzielita dotacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2010r. o sporcie
- Klubowi Sportowemu Les$nik w Margoninie, na podstawie umowy Nr ZP.272.16.2011
zawartej w dniu 25 maja 2011 r., ktéra zostata ze strony Klubu podpisana przez Prezesa
Klubu. Zgodnie z wpisem w Dziale 2 ,,Odpisu petnego z Rejestru Stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej” (stan na dzien 09.05.2011 r.) oraz § 25 ust. 2 Statutu Klubu ,,dla waznosci
oswiadczen woli w zakresie praw i obowiqzkéw majqtkowych wymagane jest
wspéldziatanie uprawnionych dwoch czlonkow zarzqdu, w tym prezesa”.

Réwniez Aneks do umowy o dotacje Nr ZP.272.16.2011 z dnia 14 grudnia 2011 r. nie
zostat podpisany przez dwodch cztonkéw Zarzadu (zostal podpisany tylko przez Prezesa
Klubu).

W 2011 roku stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw ponad limit ustalony w
planie finansowym Urzedu. Analiza wykonania wydatkéw na podstawie ewidencji
ksiegowej wykazata w trakcie roku przekroczenie limitu wydatkéw w podziatkach
klasyfikacji wskazanych w protokole kontroli oraz ztozonych wyjasnieniach lacznie o
kwote 15.536,51 zt. Dokonywanie wydatkéw ponad limity ustalone w planie
finansowym jednostki, stanowito naruszenie zasad dokonywania wydatkéw okreslonych
w przepisach art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

Stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej na

nastepujacych umowach:

— umowa zlecenia nr ORG-I1.2151-9.2011 zawarta w dniu 03.02.2011 r. pomiedzy
Gming Margonin, a panem Ryszardem G. - powierzone zostaly obowigzki
Kierownika zimowiska w Szklarskiej Porebie;

— umowa zlecenia nr ORG-I1.2151-10.2011 zawarta w dniu 03.02.2011 r. pomigdzy
Gming Margonin, a panig Renatg S. - powierzone zostaly obowiazki Opiekuna
zimowiska w Szklarskiej Porgbie;

— umowa wynajmu autokaru zawarta z firmg JAN BUS - Janusz Walczak - przedmiot
mowy: Przewoz dzieci na zimowisko do Szklarskiej Porgby w terminie 05.02.2011 r.
do 11.02.2011 r.;

— umowa zlecenia nr ORG-I1.2151-11.2011 zawarta w dniu 14.03.2011 r. pomiedzy
Gming Margonin, a panem Maciejem N. - prowadzenie poza lekcyjnych zajeé
sportowych z mtodzieza szkolna;

— umowa najmu lokalu mieszkalnego potozonego w Margoninie przy ul. 22 Stycznia
12 zawarta w dniu 22.03.2011 r. pomiedzy Gming Margonin, (Najemca) a panem P.
0. (Wynajmujacym).

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) oraz uregulowan
wewnetrznych okreslonych w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw
ksiggowych stanowiacej zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 75/2011 Burmistrza z dnia 16
maja 2011 r. w sprawie instrukcji regulujacej zasady gospodarki finansowej w Urzedzie
Miasta i Gminy Margonin

10
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Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach

publicznych obejmowala wydatek majatkowy realizowany w dziale 600 - Transport i
Iacznosé, rozdziale 60016 - Drogi publiczne gminne, § 6050 - Wydatki inwestycyjne,
dotyczacy zadania inwestycyjnego pn. ,,Odbudowa nawierzchni drég: Lipiny —
Czestawickie Osady, Margonin - wysypisko $mieci, Margonin ul. Kochanowskiego,
Radwanki (od przystanku do sklepu)”
Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego wszczete zostalo w dniu 8.06.2011r.
w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci ustalonej w na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 227.642,26 zt (bez VAT), W dniu 7.07.2011r. Burmistrz
dzialajac w imieniu Gminy, zawarl z wybranym wykonawca umoweg o udzielenie
zaméwienia publicznego za wynagrodzeniem w kwocie 218.467,93 zt z VAT z terminem
realizacji do dnia 31.08.2011r. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze:

1) Zgodnie z SIWZ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy powinno wynosié¢
10% ceny ofertowej przedstawionej przez Wykonawce. Wskazana przez Wykonawce
SALDROG Sp. z o.0. (oferta nr 2) w zalagczonym do oferty wzorze umowy wysokos¢
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynosita 5 %. Zamawiajacy nie
poprawit tego btgdu w tresci oferty. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 87
ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W  wyjasnieniach zlozonych w trakcie kontroli podinspektor ds. zamoéwien

publicznych podat, ze:
»Podczas sprawdzania ofert w przetargu ZP.272.11.2011 w formularzu ofertowym oferty nr 1
zauwazono i stwierdzono omytke w wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jest
5% winno by¢ 10%. O wyzej wymienionym fakcie powiadomiono wykonawcéw. W formularzu
ofertowym oferty nr 2 ta omylka nie wystgpuje. Natomiast omytka ta wystepuje w
zaakceptowanym wzorze umowy oferty nr 2, gdzie nie zostata zauwazona. Wybrano oferte nr 2. W
umowie na wykonanie warto$¢ zabezpieczenia wynosi 10%.”

2) W protokole postgpowania sporzadzonym na druku ZP-PN ,,Protokdt postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego” Zamawiajacy w pozycji 2 pkt 2 protokotu
podal, ze warto$¢ zamdwienia zostata ustalona na kwote 227.642,28 zi, co stanowito
rownowartos¢ kwoty 5929,27 Euro oraz, ze ustalenie wartosci zamdwienia zostato
dokonane w dniu 27.05.2011r. Przeliczajac ustalong szacunkowa wartosé
zamoéwienia tj. 227.642,26 zt wedlug Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro,
obowigzujacego w dniu 27.05.2011 r. wynoszacego 3,839 Euro (Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe do przeliczenia wartosci zamdwien
Dz.U. Nr 224 poz. 1796) warto§¢ zamoéwienia wynosita 59.297,28 euro (a nie jak
podano w protokole 5929,27 Euro),

3) Zamawiajacy nie dokonal zwrotu wadium wniesionego przez wykonawcg w formie
pieni¢znej w kwocie 5.000,00 zi., co stanowilo naruszenie przepisow art. 46 ust. 1

ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W  wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli podinspektor ds. zamoéwien
publicznych podat, ze:

» W procedurze przetargu Nr ZP.272.11.2011 zwrot wadium dla wybranego wykonawcy nie wystqpit w
terminie w zwiqzku z tym, ze wykonawca w rozmowach przed podpisaniem umowy zdeklarowal
przekazanie wadium na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na wykonanie zadania
wykonawca przekazal gwarancje bankowq w kwocie zapisanej w umowie. Powyzsza kwota zostala
przeoczona i wadium nie zostato zwrdcone.”
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14. W zakresie gospodarowania mieniem kontrola wykazata, ze:

1) Burmistrz nie opracowat planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, do
czego zobowiazywat art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.)

2) Przy sprzedazy nieruchomosci:
a) nieruchomosci rolnej nr 1065 potozonej w Margoninie w drodze przetargu,
b) dzialki nr 96/2 potozonej w Margonskiej Wsi w drodze bezprzetargowe;j
dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu,
w przedlozonej dokumentacji nie wystepuje pismo o terminie i miejscu zawarcia
umowy notarialnej, co stanowilo naruszenie przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651
ze zm.) Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, co wskazuje obowigzek pisemnej formy zawiadomienia.

3) Przed wydaniem podnajemcy lokalu mieszkalnego strony nie sporzadzily protokotu
zdawczo-odbiorczego, wymaganego umowa zawarta w dniu 22.03.2011r. oraz
przepisami art. 6¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminnym i zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005r., Nr
31, poz. 266 ze zm.).

4) Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i egzekucji udzielonych bonifikat w
zwiagzku ze sprzedaza lokali mieszkalnych wykazala, ze Rada na udzielenie bonifikat
w zwigzku ze sprzedaza lokali w latach 2007-2011 podjeta 15 uchwal. Na podstawie
wykazu udzielonych w latach 2007-2011 bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci,
stwierdzono, ze ww. okresie udzielonych zostalo 30 bonifikat w tacznej kwocie
669.398,10 zt. Wystapily dwa przypadki zbycia lokali mieszkalnych przed uptywem
5 lat na rzecz oséb bliskich. W zwigzku z powyzszym nie toczylo si¢ postgpowanie w
sprawie zwrotu udzielonej przez Gmine bonifikaty. Procedura monitoringu
dokonywana jest przez analiz¢ aktéw notarialnych wptywajacych do Urzedu, co
pozwala na stwierdzenie jaka nieruchomosé¢ byta przedmiotem transakcji i przez
kogo zostata dokonana.

15. W zakresie aktéw organizacyjnych wydanych przez kierownika jednostki stwierdzono,
ze:

1) Postanowienia ,,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiggowych”
stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Burmistrza Nr 75/2011 z dnia 16 maja
2011 r. w sprawie instrukcji regulujacej zasady gospodarki finansowej w Urzedzie
Miasta i Gminy Margonin, dotyczace zadan dziatow, Referatu finansowego sa
sprzeczne z § 15 Regulaminu organizacyjnego Urzedu ustalonego zarzadzeniem
Burmistrza nr 12/2008 z dnia 25 stycznia 2008r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Margonin, ktéry stanowi w § 15, ze
strukture organizacyjnq Urzedu tworzq nastepujqce stanowiska kierownicze i
stanowiska samodzielne (...)”

2) Postanowienia ,,0gélnych zasad (polityki) rachunkowosci wraz z metodami
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalaniem wyniku finansowego (...)”
stanowiacych zalacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza nr 173/10 z dnia 31
grudnia 2010 r. w sprawie dokumentacji opisujacej zasady/polityki rachunkowosci
stanowiace, ze osobg uprawniong do sprawdzania i podpisywania dowodow
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zastgpczych jest kierownik - naczelnik wlasciwego wydziatu sa sprzeczne z § 15
Regulaminu organizacyjnego Urz¢du ustalonego zarzadzeniem Burmistrza nr
12/2008 z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Miasta i Gminy Margonin, ktéry nie przewiduje w
strukturze Urzedu stanowisk Naczelnikéw Wydziatu.

IL.
Kontrola osiggania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,p0z.674, z p6zn. zm.) wykazata, ze w 2011r. wysokosé
$rednich wynagrodzen o ktérych mowa w art.30 ust.3 w skladnikach wskazanych w art.30
ust.] ustawy osiagneli nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego. W
zwigzku z powyzszym nie wyplacono w jednostkach o$wiatowych Gminy Margonin
jednorazowego dodatku uzupelniajacego.
Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
za 2011r. zostalo sporzadzone z data 7.02.2012r. i przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie wynikajacym z przepisdw art. 30a ust. 4 i 5 ustawy.
Do kontroli prawidlowosci ustalenia kwoty przeznaczonej na dodatki uzupetniajace oraz jej
podzialu 1 wyptaty wybrani zostali nauczyciele stazysci ze wszystkich placéwek
o$wiatowych prowadzonych przez Miasto i Gmine Margonin. W zakresie osiaggania przez
jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
zm.) ustalono
1) w zakresie $redniorocznej struktury zatrudnienia stwierdzono, ze $rednioroczng liczbe
etatow dla nauczycieli stazystow w okresie od 01.01.2011 r. do 31.08.2011 r. zawyzono
o 0,48 etatu w wyniku niewlasciwego wyliczenia $redniomiesigcznego etatu nw.
nauczycieli:

— (A. P.) nauczyciel zatrudniony w Zespole Szkét w Margoninie - zawyzenie etatu o
0,28 w okresie I-VIII, w zwigzku nieuwzglednieniem zmniejszenia wymiaru czasu
pracy nauczyciela z 10/18 (tj. 0,56 etatu) do 5/18 (tj. 0,28 etatu) wprowadzonego na
podstawie porozumienia zmieniajacego warunki pracy i ptacy z dnia 1 pazdziernika
2010 r. obowigzujacego w 2011 r.,

— (D. N-R) nauczyciel zatrudniony w Zespole Szk6l w Margoninie - zawyzenie etatu
w miesigcu kwiecien o 0,02 i maj o0 0,28,

— (J. F.) nauczyciel zatrudniony w Przedszkolu Samorzadowym w Margoninie -
zawyzenie etatu w miesigcu lutym o 0,87 i marcu o 0,23, w zwigzku z
uwzglednieniem przy obliczaniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia okresu
pobierania przez nauczyciela zasitku chorobowego finansowanego z ZUS.

— (P. W.) nauczyciel zatrudniony w Przedszkolu Samorzadowym w Margoninie -
zawyzenie etatu w miesigcu styczen o 0,12 i marzec o 0,01.

Nieprawidlowo ustalona $rednioroczna liczba etatéw nauczycieli stazystow dla okresow
obowigzywania poszczego6lnych kwot bazowych skutkowata btednym obliczeniem sumy
iloczyndw $redniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art.
30 ust. 3 Karty Nauczyciela (zawyzenie 0 9.395,79 zt).

2) w zakresie faktycznych wydatkdw stwierdzono, ze wydatki poniesione na wynagrodzenia

nauczycieli stazystow w 2011 r. wykazane w kolumnie 9 zostaly zawyzone o kwote
2.863,61 zt, w zwigzku blednym rozliczeniem wynagrodzenia wyplacanego przez
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pracodawce za czas choroby pracownika trwajacej do 33 dni. Z przedlozonych
wyjasnien w sprawie wyptat wynagrodzen za czas choroby 1 zasitkkow chorobowych
dotyczacych p. J.F. i D. N.-R. wynika, ze faktyczne wydatki poniesione na
wynagrodzenia nauczycieli stazystow w 2011 r. dla nauczyciela J. F. zostaly zawyzone o
kwote 2.325,41 zI natomiast dla nauczyciela D. N.-R. o kwotg 538,20 zl.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisowart. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.).

W roku podlegajacym analizie w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto i
Gmine Margonin zostata osiagnigta wysokos¢ srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art.
30 ust. 3, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela. Wskazane
nieprawidlowosci w zakresie sredniorocznej liczby etatdw oraz wydatkdw poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli stazystow w 2011r. nie skutkowaly wystapieniem kwoty
réznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy a tym samym konieczno$cig wyplaty
dodatkéw uzupetniajacych.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynno$ci oraz Burmistrz i Skarbnik Miasta i Gminy z tytulu
sprawowanego nadzoru.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskoéw
pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika i stluzby finansowe do przestrzegania zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223, z pdzn. zm.) i rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz zawartych w uregulowaniach
wewnetrznych, a w szczego6lnosci:

1) naleznosci warunkowe ewidencjonowaé¢ w ksiggach rachunkowych Urzedu na
kontach pozabilansowych wskazanych w Zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Gminy
stosownie do przepiséw rozporzadzenia,

2) zdarzenia gospodarcze, ktére powodujg zmiang¢ sytuacji majatkowej lub finansowej
jednostki, wprowadza¢ do ksiag rachunkowych w okresie sprawozdawczym, w
ktérym zdarzenia te wystapity. Stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy dane z
ksigg rachunkowych winny obrazowaé rzeczywisty stan majatkowy i finansowy
jednostki,

3) przestrzegaé zasad prowadzenia kont wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia,

4) zapewnié, aby ewidencja szczegétowa do okreslonego konta syntetycznego byla
prowadzona przez jednostke, ktora posiada w swoich ksiggach rachunkowych konto
syntetyczne,
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10.

11.

13.

5) zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z wymogami okreSlonymi w
ustawie o rachunkowosci, w tym w szczegdlnosci: budowli, gruntéw, inwestycji w
drodze porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami,

6) nabywanie przez pracownikow towar6w z wlasnych $rodkéw pieni¢znych ujmowaé w
ksiegach zapisem Wn 401 lub 402 /Ma 234, a zwrot $rodkéw pracownikowi Wn 234/
Ma 101,

Ewidencje materialow prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ich rozliczenie z osobami i
podmiotami, ktérym zostaly wydane. Zapewni¢ objgcie ewidencja przychodu i rozchodu
materialow nabywanych przez gming, z potwierdzeniem ich przyjecia, zuzycia, zwrotu
(materialéw niewykorzystanych). Zwiekszy¢ nadzor i kontrole w tym zakresie.

Zobowigza¢ jednostki organizacyjne gminy oraz instytucje kultury do corocznego
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci. Stosownie do przepisdéw art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej od podatnikéw, ktérzy nie zlozyli deklaracji na podatek od
nieruchomosci zadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia deklaracji
podatkowych oraz wzywac do ich zlozenia, jezeli deklaracje nie zostaly ztozone mimo
takiego obowiazku. Ww. podatnikow wezwacé do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za rok 2011.

Zobowigza¢ wlasciwych merytorycznie pracownikéw do dokonywania czynnosci
sprawdzajacych przedkladanych przez podatnikéw informacji i deklaracji podatkowych,
w tym w odniesieniu do podatnikéw opisanych w wystapieniu pokontrolnym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji szczegétowej dla rozrachunkéw z podatnikami
zgodnie z faktycznym przebiegiem operacji. Rozwazy¢ zwrdcenie si¢ do autora
programu w celu jego dostosowania do obowigzujacych przepisow.

Ulg w splacie zobowigzan podatkowych udziela¢ po przeprowadzeniu postepowania
podatkowego, w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, zebrania materiatu
dowodowego i jego rozpatrzeniu, dokonaniu oceny czy okolicznosci podane we
wnioskach podatnikéw zostaty udowodnione.

Wezwaé podatnika, dla ktérego prowadzone byto konto nr 57/2011 do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji w zwiazku z
nieztozeniem przez tego podatnika dokumentéw uprawniajacych do korzystania w
2011 r. z ulgi w podatku od nieruchomosci.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji szczegbélowej naleznosci z tytulu abonamentu
telewizyjnego w sposéb umozliwiajacy ustalenie naleznosci, wptlat i sald kont, jakie
powinny by¢ prowadzone dla rozrachunké6w z abonentami.

Zaleglosci wynikajace z uméw cywilno-prawnych, w tym od zalegajacych z zaplata
oplaty abonamentowej dochodzi¢ w postgpowaniu sadowym. Na biezaco kierowac
sprawy na droge postepowania sadowego w celu niedopuszczenia do przedawnienia
naleznos$ci gminy.

Przedsiebiorcéw sktadajacych niekompletne wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wzywaé do uzupelnienia brakéw z pouczeniem, Ze nieusunigcie
tych brakdéw spowoduje pozostawienie podan bez rozpoznania.

Przedsigbiorce, ktéry nie uiscit optaty za caly okres korzystania z zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych wezwa¢ do dokonania doplaty

Przestrzegaé obowiazku regulowania zaciggnigtych zobowigzan w terminach
wynikajgcych z zawartych umdéw, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
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14.

13,

16.

17.

18.

19.

20.

2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy zlecaniu i rozliczaniu ryczattow za korzystanie z
samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych. W umowach na uzywanie przez
pracownikow samochodéw osobowych niebgdacych wiasnoscig pracodawcy zawieraé
postanowienia zgodne z obowigzujacymi przepisami. Umowy cywilnoprawne zawierane
z pracownikami dotyczace uzywania do celéw stuzbowych samochodu prywatnego
winny dotyczy¢ tylko jazd lokalnych.

Przestrzega¢ obowigzku weryfikowania o$wiadczen sktadanych przez pracownikéw w
celu ustalenia prawidtowosci rozliczen.

Wysoko$¢ odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych ustalaé zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz.U. z 2012r. poz.. 592) z uwzglednieniem przepisdw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 349). Skorygowaé odpis na ZFSS za 2011r. i
przekaza¢ na rachunek funduszu kwote 182,32 zl.

Zapewni¢, by umowy o dotacje¢ zawierane z podmiotami niezaliczanymi do sektora
finanséw publicznych posiadaly wilasciwa reprezentacje ze strony podmiotu
dotowanego.

Przestrzega¢ zasad dokonywania wydatkdw okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), a
mianowicie wydatki ponosi¢ na cele i w wysokos$ci ustalonej w uchwale budzetowej, w
planie finansowym jednostki. Ujete w budzecie i planie finansowym jednostki wydatki
stanowia nieprzekraczalny limit. Wdrozy¢ procedury kontroli w zakresie dokonywania
wydatkow publicznych.

Umowy skutkujace powstaniem zobowigzan pieni¢znych kazdorazowo przedktadac
Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej w celu dokonania kontrasygnaty,
stosownie do przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.

Zobowigza¢ pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych do przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczegolnosci:

1) Korzysta¢é z mozliwosci poprawiania omylek w skladanych przez wykonawcow
ofertach na podstawie art. 87 ust. 2 ustawy, niezwlocznie zawiadamiajac o tym
wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona.

2) Przy ustalaniu szacunkowej wartosci zamowienia stosowaé $redni kurs zlotego do
euro wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011r.
w sprawie S$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamdowien publicznych (Dz.U. Nr .282 poz.1650)

Zobowiaza¢ pracownikéw prowadzacych sprawy zwiazane z udzieleniem zamoéwien
publicznych do biezacego informowania Skarbnika o uptywie terminu waznosci
wadium. Whniesione przez wykonawcow wadia zwraca¢ niezwlocznie, po stwierdzeniu
przestanek okreslonych w art. 46 ust.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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21. W zakresie gospodarowania mieniem:

1) Sporzadzi¢ gminny plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

2) Przy sprzedazy nieruchomos$ci powiadamia¢ nabywce nieruchomosci o terminie i
miejscu zawarcia umowy notarialnej w ustawowym terminie 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu.

3) Przed wydaniem lokalu najemcy (podnajemcy) sporzadza¢ protokoly zdawczo-
odbiorcze, okreslajace stan techniczny oraz stopien zuzycia instalacji i urzadzen
znajdujacych sie w lokalu.

22. Uregulowania wewngtrzne dostosowaé do organizacji Urzedu okreslonej w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu.

23. Zobowigzaé¢ Dyrektora Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Margoninie do
wlasciwego ustalania wydatkow poniesionych w roku na wynagrodzenia nauczycieli, w
sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz do rzetelnego
ustalania $redniorocznej liczby etatdéw ustalanej dla okreséw obowigzywania
poszczegodlnych kwot bazowych.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
powiadomi¢ Regionalng Izbg¢ Obrachunkows w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby. ,

Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie<4 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. S
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega
zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych
objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Rada Miasta i Gminy Margonin ///q/no &-
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